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서론I.

코로나 는 년 월 기준 세계적으로 확진자의 수가 억 천만 명 사망자의 수가 만 명에19 2021 9 2 2 , 457

달하는 데서 나타나듯이,1) 지구적 차원의 보건 안보 위기이다 뿐만 아니라 코로나 는 년 세계. , 19 2020

경제 성장률이 를 기록하였듯이 거대한 경제적 영향을 초래하였다 코로나 가 초기3.3% , (IMF 2021). 19–

단계에서는 미국과 유럽을 중심으로 확산되면서 선진국들에 경제적 충격을 가하였으나 전 세계적으로,

확산되는 과정에서 방역과 백신 역량뿐 아니라 경제적 대응 역량도 부족한 개도국들에게 상대적으로 더

큰 영향을 미쳤다 방역과 경제적 활력의 유지 사이에 균형을 취하기 위한 노력이 선진국들을 중심으로.

이루어진 반면 인도 브라질 인도네시아 등 코로나 의 충격에 대한 대응 역량이 상대적으로 취약한, , , 19

국가들은 경제적 충격을 최소화하는 데도 한계를 드러냈다.

코로나 를 계기로 미중 전략 경쟁의 동학뿐 아니라 기존 국제질서의 변화가 촉발될 것이라는19

전망이 분출하였다(Campbell and Dosh 2020; Green and Medeiros 2020; Haass 2020; Nye

비록 변화의 방향에 대해서는 견해가 엇갈렸지만 코로나 가 국제질서에 미치는 충격이 클2020). , 19

것이라는 점에서는 전망이 일치하였다 무역 전쟁으로 시작된 트럼프 행정부의 미중 전략 경쟁은.

중국으로부터 양보와 타협을 얻기 위해 양자적 접근에 우선순위를 두었다 그러나 코로나 라는 지구적. 19

도전은 미국과 중국이 양자 차원을 넘어서는 지역과 지구적 차원의 전략 경쟁을 촉진하는 요인으로

작용하였다 코로나 가 백신의 개발 생산 보급에서 선진국 대 개도국 또는 서구 대 비서구의 갈등. 19 , ,

구도가 형성되는 계기를 제공하였다는 점에서 특히 그렇다 이처럼 코로나 이후 미중 전략 경쟁은. 19

양자 차원뿐 아니라 지역과 다자 차원에서 동시에 전개되는 양상으로 변화하였다.

이 글은 코로나 로 인해 미국과 중국의 지역 전략 사이에 더욱 명확한 경합 구도가19

형성되었다는 전제에서 출발한다 코로나 이전 양자 차원의 경쟁과 협상에 치중하였던 미국과 중국이. 19

코로나 이후 지역 전략의상대적 비중을 높이는 변화를 추구하였다 코로나 가 지구적 도전이었던19 . 19

1) worldometer <https://www.worldometers.info/coronavirus/#countries>.
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만큼 양자 차원의 경쟁이 문제 해결의 열쇠가 될 수 없을 뿐 아니라 지역 차원으로 협력의 대상을, ,

확대해야 할 현실적 필요성이 증가하였다 코로나 는 미국과 중국이 좁게는 백신의 개발 생산 보급을. 19 , ,

지역 전략과 긴밀하게 연계하도록 촉진하는 한편 보다 넓게는 첨단기술 통신 공급 사슬 우주 등, , , ,

다양한 분야에서 지역 경쟁 구도를 형성하는 데 영향을 미쳤다. .

코로나 이후 미중 지역 경쟁II. 19

코로나 이후 일대일로와 인도태평양 전략의 경쟁 구도의 변화1. 19

코로나 이전 미중 무역 전쟁에서 드러나듯이 미중 전략 경쟁이 주로 양자 차원에서 진행되었다면19 ,

코로나 이후 미중 전략 경쟁은 양자 차원을 넘어 국가 간 연대에 기반한 지역 및 다자 차원의19

경쟁으로 변화하고 있다 이러한 면에서 코로나 는 미국과 중국의 전략 경쟁의 양상에 변화를 초래하는. 19

요인으로 작용하였는데 지역은 양자 차원과 다자 차원에서 전개되는 경쟁을 연계하는 장으로서의,

전략적 중요성이 높아지고 있다 지역 전략은 양자 전략의 한계를 극복하고 다자 질서를 수립하는. ,

과정에서 유리한 입지를 확보하는 데 중요한 역할을 하는 장으로서 전략적 의미가 크기 때문에 미중,

양국의 새로운 경쟁의 무대가 되고 있다.

미중 양국이 코로나 에 대응하는 데 있어서 역량의 한계를 드러냄에 따라 전략 경쟁을19

수행하는 데 필요한 리더십 약화에 직면하였다 미중 양국은 리더십 공백을 완화하기 위해 지역 다자.

협력을 우선적으로 강화하고 있다 바이든 행정부가 다자주의와 국제협력의 강화를 선언한 가운데.

비전과 계획 단계에서 있는 인도태평양전략을 분야별로 추진하기 위한 국제협력의 강화를 다각적으로

모색하고 있다 중국은 이에 대응하여 일대일로의 전략적 초점을 전통적인 인프라 건설에서 첨단 기술.

협력으로 이동시키며 탄력적으로 대응하고 있다.

일대일로는 시진핑 정부가 연결성의 강화를 통한 지역 통합을 촉진한다는 명분에서 야심차게

시작되었으나 프로젝트의 의사결정 및 집행 과정의 불투명성은 중국이 일대일로를 전략적으로,

활용한다는 의구심을 초래하는 원인으로 작용하였다 스리랑카 지부티 미얀마 등에서(Goldstein 2020). , ,

부채의 덫 논쟁에서 나타나듯이 중국 정부가 일대일로를 상대국에 대하여 정치외교적 영향력을‘ ’ ,

확대하는 지렛대로 활용하기도 한다는 비판에 직면하였다 더 나아가 일대일로를 활용한 시진핑 정부의.

공세 외교는 지역 질서의 재편을 둘러싸고 경쟁을 해왔던 일본과는 물론 한국 호주 인도 등과 갈등을, , ,

잇따라 초래하였고 일대일로의 핵심 지역인 동남아시아에서도 우려와 반발을 초래하였다 년 이후, . 2018

시진핑 정부는 이러한 비판을 인식하고 일대일로에 일정한 변화를 모색하기 시작하였다(Xi 2018), (Sun

2018).

한편 코로나 이후 일대일로에 대한 개도국들의 수용성이 증가하였다 중국이 참가국들의, 19 .
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반발을 비교적 조기에 극복하고 일대일로를 정상화할 수 있었던 것은 미중 무역 전쟁과 코로나 의19

확산에 따른 세계 경제 침체의 가속화와 관련이 있다 경제 침체에 직면한 일대일로 참여국들이 인프라.

건설을 통한 경기 부양의 필요성이 증가함에 따라 일대일로에 대한 수용성이 더욱 커진 것이다 중국, .

정부는 개도국에 대하여 부채 상환 압박을 지렛대로 활용하여 인프라의 비대칭성을 초래하려 한다는

비판을 완화하기 위해 다각적으로 노력함으로써 부채의 덫 논쟁을 어느 정도 불식시키는 데 성공하였다, .

중국 재정부는 일대일로 프로젝트의 금융 리스크를 완화하기 위해 개국과 공동으로 일대일로 재정26 ‘

가이드라인 을 승인하고 차원에서 추진하는 최빈국 부채(BRI Financing Guidelines)’ (Liu 2020), G20 ‘

상환 유예 이니셔티브 에(Debt Service Suspension Initiative for Poorest Countries: DSSI)’

참여하여 회원국 가운데 최대 규모인 억 달러의 부채 상환을 유예하는 등 상황 변화에G20 13.5

기민하게 대처하였다 중국 정부의 이러한 시도는 부채의 덫에 대한 의구심을 완화하는 한편 부채 탕감. ,

문제를 이라는 글로벌 거버넌스 차원의 해결 노력에 참여하였다는 의미가 있다G20 (Wang 2021).

중국이 다자적 차원에서 부채 문제를 해결하려는 노력은 일부 국가들의 반발로 중단되었던

사업을 재개하고 새로운 사업을 빠른 속도로 진행하는 데 긍정적인 영향을 낳았다 말레이시아의 억, . 200

달러 규모 사업이 재개되고 인도네시아 고속철 사업도East Coast Rail Link , Jakarta-Bandung

정상화되었다 그 결과 년 월부터 월까지 일대일로 참여국에 대한 중국의 비금융 투자액이 전년. 2020 1 8

대비 증가한 억 달러를 기록하였고 중국 기업들이 일대일로 참여국들과 체결한 신규 계약의31.5% 118 ,

규모가 억 달러에 달하였다 이는 중국 전체 신규 계약 건수의 에 해당하는 규모이다730 . 54% .

한편 미국이 주도한 인도태평양전략은 세 단계를 거치며 진화해왔으나 제도화의 딜레마 에, , ‘ ’

직면하였다 미국이 이러한 어려움을 겪는 근본적인 이유는 인도태평양전략의 실행 과정에서 발생할 수.

있는 집합 행동의 문제를 해결하는 데 필요한 집행 리더십 과 참여국들이‘ (executive leadership)’

공통의 이익을 파악하는 데 도움이 되는 이념적 리더십 을 행사하지 못하였기‘ (ideological leadership)’

때문이다 그러나 코로나 는 미국 정부가 구상 단계에 머물러 있던(He and Feng 2020). 19

인도태평양전략을 실행 단계로 이행하도록 촉진하는 작용을하였다.

코로나 와 분야별 지역 경쟁 구도 형성2. 19

코로나 는 미국과 중국이 일대일로와 인도태평양전략 사이의 경합을 구체화하는 계기를 제공하였다19 .

와 의 추진 발표에서 나타나듯이Economic Prosperity Network(EPN) Blue Dot Network(BDN) ,

미국은 인도태평양전략을 추진하는 데 있어서제도화의 딜레마를 해소하고 일대일로에 대한 대안을

분야별로 제시하는 단계로 이동하였다 미국은 을 통해 고품질 인프라 투자와 이를 위한 재원 조달. BDN

방안을 명확하게 제시함으로써 인도태평양지역 국가들이 일대일로의 대안을 모색할 수 있는 새로운

선택지를 제공하였다 은 대안적 공급 사슬과 고품질 인프라 건설을 연계함으로써 일대일로를. BDN
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견제하는 새로운 경제 동맹 으로 발전할 수 있는 잠재력을 가진 이니셔티브로(economic alliance)

부상하였다 또한 아시아 지역의 인프라 개발에 소요되는 조 달러를 투명하게 조달하기 위해 정부. 26 ,

민간 부문 시민 사회가 협력하는 다중이해당사자 이니셔티브라는 점에서 일대일로의, (multistakeholder)

대안으로 부상하고 있다 미국은 더 나아가(Panda 2020). Asia EDGE, Indo-Pacific Business Forum,

등 인도태평양전략의 추진을 위한 프로그램을 구체화하는 한편 재정 조달 방안도 점차Build ACT ,

구체화함으로써 인도태평양전략의 실행 가능성을 한층 높이고 있다.

이 과정에서 미국과 중국은 지역 전략을 기술 경쟁의 수단으로 활용하고 있다 전자상거래. 5G, ,

우주 사이버 등 미중 기술 경쟁이 인도태평양전략과 일대일로를 매개로 활발하게 진행되고 있다 이, .

분야들은 경제 안보 연계가 긴밀하게 이루어지는 분야로서 미국과 중국이 지역을 기반으로 영향력을-

확대하는 경쟁에 돌입하고 있다는 특징을 보인다 이 과정에서 미국이 인도태평양 전략을 기술 경쟁의.

새로운 무대로 설정하고 있다는 점에 주목할 필요가 있다 미국이 화웨이에 대한 제재 범위를.

지속적으로 넓히고 제재의 효과적 실행을 위해 국제 협력을 강화하는 가운데 과 을 추진하는BDN EPN

것은 미국이 인도태평양 전략을 기술 경쟁의 새로운 장으로 활용하고 있음을 시사한다 또한. Clean

가 지역 전략에 국한되는 것은 아니나 등과 연계하여 추진될Network, 5G Clean Path , EPN, BDN

수밖에 없다는 점에서 미국은 인도태평양전략을 중국 견제 전략의 핵심 수단으로 활용하려는 의사를

명확히 하고 있다 이처럼 인도태평양전략과 일대일로가 주요 영역별로 경합 구도를 형성하는 등 미중.

전략 경쟁의 주요 수단으로 활용되고 있다.

미중 지역 경쟁 주요 사례III. :

인프라 경쟁1.

일대일로의 출범 당시 목표가 인프라 건설을 통한 역내 국가들 사이의 연결성 향상과 그로 인한 지역

통합의 촉진이었던 점을 감안하면 은 미국 일본 호주가 일대일로에 대응하여 추진하는 지역, BDN , ,

인프라 건설 프로젝트라고 할 수 있다 미국이 이를 위해 국제개발금융공사. (U.S. International

를 설립한 데서 알 수 있듯이 역내 인프라 건설의Development Finance Corporation: USDFC) ,

현실성을 높이기 위해 선언적 차원을 넘어 재원 조달 방안을 포함한 실행 계획을 구체화하고 있다.

는 이와 관련 년 월 인도태평양 비즈니스포럼 에서DFC 2020 10 (Indo-Pacific Business Forum: IPBF)

인도태평양지역 국가들의 에너지 다변화 베트남 포괄적 금융진 캄보디아 지속가능한 수산업 베트남( ), ( ), ( ),

연결성 증대 미얀마 통신 케이블 구축 에너지 안보 강화 이도 소규모 자영농에 대한 금융 접근성( ), , ( ),

확대 인도 등 다양한 프로그램 지원책을 발표하였다 일본은 년 고품질 인프라( ) (USDFC 2020). 2015

파트너십 를 발표한 이후 이를(Partnership for Quality Infrastructure: PQI) (MOFA et al. 2015),
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인도태평양전략과 연계하여 추진하기 시작하였다(Panda 2020).

과2. DSR Clean Network

미국은 첨단 기술과 공급 사슬에서도 지역을 무대로 한 경쟁을 본격화하였다 중국은 전통적인 인프라.

건설에 초점을 맞추었던 일대일로의 성격을 변경하여 디지털 인프라 건설에 우선순위를 부여하였다.

중국의 이러한 변화는 일대일로 사업이 지연되거나 자금 조달 문제가 발생하고 심지어 부채의 덫과, ,

같은 우려와 반발이 제기된 것과 관련이 있다 중국은 디지털 실크로드를 통하여 일대일로 참가국들에.

디지털 인프라를 구축하고 미중 기술 경쟁에 대비하는 전략의 전환을 시도하였다 은 일대일로의, . DSR

한 구성 요소로서 년 처음 도입되었는데 코로나 이후 은 중국이 미국과의 전략 경쟁에서2015 , 19 DSR

유리한 위치를 점하기 위해 첨단 기술 분야의 영향력을 확대하는 수단으로 활용되고 있다 중국 정부는.

년 월 일대일로 포럼에서 이 최근까지 전자상거래 스마트시티 원격 의료 인터넷 금융 등2020 4 DSR , , ,

디지털 서비스 부문에 초점을 맞춰왔으나 향후에는 빅데이터 블록체인 양자 컴퓨팅 등 기술, , IoT, AI, ,

혁신 부문을 병행 추진할 것임을 밝혔다.

이에 대응하여 미국은 국무부를 중심으로 를 추진함으로써 중국 네트워크 장비에Clean Network

내재된 위험성을 경고하는 한편 지역 차원의 협력을 강화하였다 트럼프, (Department of State 2017).

행정부에 이어 바이든 행정부도 화웨이 제재의 효과성을 높이기 위한 국제협력을 확대ㆍ강화하고, Clean

를 추진함에 따라 미중 경쟁이 지속될 것으로 예상된다 이에 대응하여 중국 정부 역시Network , 5G . ,

일대일로의 초점을 전통적 인프라 건설에서 첨단기술 분야로 전환하고 있다 이는 중국 정부가 을. DSR

미중 전략 경쟁을 위해 활용하겠다는 것으로 와 클라우딩 서비스 등 첨단기술 분야에서 미중 기술, 5G

경쟁이 강화되고 있기 때문에 의 중요성이 향후 더욱 커질 전망이다 코로나 이후 미중 양국은DSR . 19

지역 전략을 첨단기술 경쟁에서 유리한 위치를 확보하는 수단으로 적극적으로 활용하면서 지역 전략의,

초점이 전략 경쟁과 긴밀하게 이루어지는 중요한 변화가 발생하였다.

공급 사슬 홍색 공급망과3. : EPN/SCRI

코로나 를 계기로 공급 사슬의 교란이 발생함에 따라 공급 사슬에서 허브 위치를 차지하고 있는19

중국은 홍색 공급망의 재구축을 가속화하고 있다 코로나 발생 초기 중국은 공급 사슬 교란에 따른. 19

투자 감소와 소비 감소 등 다양한 문제에 동시다발적으로 직면하였는데 미국이 전략 경쟁을 전개하는,

차원에서 디커플링을 추진함에 따라 공급 사슬의 취약성을 보완해야 하는 압박이 더욱 커지게 되었다.

미국 정부가 반도체 등 주요 첨단기술 분야에서 공급 사슬의 주요 링크를 차단하는 전략을, 5G

추진함에 따라 중국 기업의 공급 능력에 대한 신뢰도가 저하되는 등 공급 사슬 재편의 필요성이,

증대되었다 중국 정부는 쌍순환정책 을 통해 코로나 이후 경제 침체를 극복하고 미중 전략 경재에. ‘ ’ 19
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대응하기 위해 반도체 화학 운송설비 등 소재와 중간재의 해외 의존도가 높은 산업 분야에서 독자 기술, ,

개발을 가속화하고 있다 이와 동시에 중국은 홍색 공급망의 재구축을 통해 공급 사슬의 취약성을.

극복하는 전략을 추구하고 있다 중국은. 한편 홍색 공급망의 재구축을 시도하고 있다, . 트럼프 행정부가

제시하였던 과 바이든 행정부의 리쇼어링은 디커플링의 현실적 추진해야 할 미국의 필요성이EPN

증대되고 있음을 시사한다 생산 기지와 소비 시장으로서 중국의 매력이 여전하기 때문에 공급 사슬의.

조정 또는 디커플링이 전면적으로 진행되지는 않을 것이나 공급 사슬의 취약성의 관리 차원에서,

부분적인 변화가 불가피하다 바이든 행정부는 따라서 에서 더 나아가 수출 통제 리쇼어링 공급. EPN , ,

사슬 재편 등 다양한 정책의 조합을 통해 중국에 대한 압박의 수위를 높이고 있다.

은 중국이 지역 경제 질서를 자국에 유리한 방향으로 변화시키는 유용한 수단이 될 수RCEP

있다 참여국 가운데 대다수 국가들과 양자 를 체결하였을 뿐 아니라 한중일 협상에. RCEP FTA , FTA

높은 우선순위를 부여하는 등 양자 를 선호해 온 중국이 최초의 메가 에 참여한 점에 주목할FTA FTA

필요가 있다 중국의 입장에서 볼 때 참가국을 대상으로 한 중국의 무역 가운데 가 미국의. , RCEP 2/3

동맹국들과의 무역이기 때문에 협상의 타결은 중국이 미국의 아시아 동맹국들과 경제 통합을, RCEP

확대함으로써 향후 지역 경제 질서의 변화 과정에서 중국의 전략적 공간을 확보하게 되는 의미가 있다.

는 코로나 확산 과정에서 중국 견제를 목적으로 한 최초의 지경학적 이익에 기반한 생산 동맹SCRI 19

형성 시도로 을 통해 역내 공급 사슬에서 중국의 영향력 증대에 대응하는 성격을 띤다 중국RCEP .

기업들이 기술 역량과 지역적 이점을 활용하여 동남아시아 국가들과 공급 사슬의 연계를

확대ㆍ강화해왔기 때문에 는 중국의 이러한 강점을 상쇄하는 재정적 지원을 제공함으로써 공급, SCRI

사슬의 취약성을 완화하겠다는 것이다.

우주 경쟁4.

지역 차원의 미중 경쟁은 우주 산업에서도 잘 나타난다 미국이 전통적으로 아시아 국가들과 우주.

국제협력을 유지하는 가운데 중국이 우주 산업의 기술 추격을 바탕으로 기존 협력 구도에 변화를,

모색하고 있다 중국은 베이도우 항법 시스템이 본격 가동됨에 따라 인도태평양지역에 베이도우. ,

서비스를 제공함으로써 미국의 독점적 지위에 도전하고 있다 일대일로우주정보회랑, . (BRI Space

을 구성하는 데서 나타나듯이 중국은 일대일로 국가들과 협력을Information Corridor) (Jiang 2019),

강화함으로써 독자적인 세력권을 형성하려는 시도를 하고 있다 이는 지역 차원뿐 아니라 지구적.

차원에서 미국 중심의 우주 질서에 대한 도전의 성격을 지닌다.
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코로나 이후 미중 경쟁과 지역 전략IV. 19

코로나 이후 백신 외교의 대두 백신 개발과 공급 사슬 경쟁1. 19 :

트럼프 행정부는 코로나 위기에 대응하는 데 있어서 다자 협력보다는 자국 우선주의를 추구하는19

모습을 보였다 트럼프 행정부는 팬데믹이라는 미증유의 지구적 위기에도 불구하고 다자 협력을 위한.

리더십을 행사하기보다는 기존 다자 체제의 문제점을 비판하는 데 적극적이었다 트럼프 행정부가.

비교적 뒤늦게 코로나 의 세계적 확산에 대한 대응을 위해 억 달러 규모의 재원을 투입할 계획을19 25

밝혔으나 에 대한 강력한 불신으로 인해 차원의 국제협력 프로그램은 그 대상에서, WHO WHO

제외하였다 다자주의에 대한 트럼프 행정부의 불신은 코로나 확산세가 가속화되어도 사라지지. 19

않았다 트럼프 행정부의 이러한 인식은 다자 제도를 재원을 낭비하는 비효율적 기관 이라는 마이크. ‘ ’

펜스 부통령의 언급에서도 재확인된다 이후에도 미국은 가 중국의 영향력 아래(Mike Pence) . WHO

놓여있다고 비판하여 가 아니라 중국 보건 기구 라고, WHO ‘ ’(Chinese Health Organization: CHO)

조롱하는 등 코로나 대응을 위한 다자 협력을 복원할 의사를 명확하게 밝히지 않았다19 (Sajjanhar

2020).

미국 리더십의 공백은 다른 선진국들 역시 자국 우선주의를 추구할 수 있는 국제 환경이

조성되는 데 일조하였다 그림 에서 나타나듯이 선진국들은 필요 이상으로 백신을 구매한 반면. < 1> , ,

개도국들은 필요 규모에 훨씬 미치지 못하는 백신을 확보하는 백신 양극화 현상이‘ ’(vaccine divide)

대두되었다 코로나 에 대한 미국의 초기 대응 과정에서 약화된 국제협력은 개도국에게 특히 치명적인. 19

결과를 초래하였다.

[그림 소득 수준별 백신 필요량과 구매량1]

Source: Biyaniand Graham (2021).
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중국의 백신 외교는 미중 전략 경쟁이 가속화되고 중국에 대한 불신이 고조되는 상황에서 외교의

수단으로 활용되고 있다 마스크 외교를 대체하는 백신 외교는 중국이 중국 경계론을 완화하고 영향력을.

확대하는 수단으로서 잠재력을 갖고 있다(“China’s Vaccine Diplomacy: Partnering for trials in at

년 월 의least 16 countries worldwide” 2020). 2020 8 China National Pharmaceutical Group

자회사인 은 페루 모로코 아르헨티나 등 코로나 백신 상 실험을China National Biotec Group , , 19 3

위한 협력에 합의했다(“Dawn of hope: Global cooperation in COVID-19 vaccine development”

중국은 상 실험을 진행하는 동시에 공급 사슬을 형성하는 경쟁에도 돌입하였다 독일2020). 3 .

는 독일 내 제조 시설을 확대하여 중국 시장에 공급할 코로나 백신을 생산하기로BioNTech SE 19

결정하였다 는 미국의 및 중국의 백신을 공동 개발 중인데. BioNTech SE Pfizer Shanhai Fosunrhk ,

생산 시설 확장이 완료되면 연간 억 천만 명 분량의 백신을 생산할 수 있을 것으로 예상된다7 5 .

중국은 미국이 자국 우선주의를 추구하는 가운데 국제협력에 발 빠르게 대처하지 못하는 공백을

틈타서 백신 외교를 기민하게 활용하였다 년 월 화이자가 공급 사슬의 문제로 인해 계획했던. 2020 12

공급 물량을 로 축소한다고 발표하자 중국 정부는 약 억 도즈의 물량을 제공할 수 있다고 신속하게1/2 , 6

대응한 것이 대표적인 사례이다 중국 정부의 이러한 대응은 좁게는 중국 백신이 서구 제약업체의.

백신과 경쟁하게 되었고 보다 넓게는 중국이 서구 선진 제약 기업들이 연구개발 단계에서 기술적,

우위와 생산 과정에서 공급 사슬에 대한 장악력을 바탕으로 오랫동안 형성ㆍ유지해 온 기존 질서에 대한

도전이라고 할 수 있다 중국은 백신 원료 물질의 확보와 생산 시설의 가동 면에서 공급 부족의 문제를.

노출하고 있는 서구 백신 업체의 대안으로 부상할 수 있는 계기를 확보하였다 특히 중국 백신 업체들은. ,

자국 내에 강건한 공급 사슬을 활용하여 백신을 생산할 수 있다는 점에서 서구 백신 업체들에 비해

생산의 안정성을 확보하였다는 평가를 받는다.

중국 백신의 효능과 안정성에 대한 논란이 사라진 것은 아니지만 코로나 의 확산세가 너무, 19

빨라서 의료 시설이 부족한 상태에서 봉쇄에만 의존해야 하는 국가들의 입장에서 중국 백신은 여전히

매력적이다 특히 자국민의 접종을 위해 더 나아가 향후 부스터 샷의 가능성에 대비하여 백신을. , ,

대량으로 구매 축적하고 있는 선진국들의 자국 우선주의적 정책과 비교할 때 중국이 개국 억 천만, , 80 3 5

명 분의 백신을 공급한 것은 매우 대조적이다 중국 정부는 시노팜과(Hollingsworth et al. 2021).

시노백 백신을 중국 백신 으로 홍보하였는데 이는 아스트라제네카 화이자 모더나를 개발한 미국과‘ ’ , , ,

영국의 백신 홍보 및 보급 방식과 대조적이다 중국 정부가 효능과 안전성에 대한 논란이 남아 있는.

것은 사실이지만 중국 백신 을 해외에 대량 보급함으로써 국가 전략 차원에서 미국을 포함한, ‘ ’

선진국들과 차별화를 시도한 것이다.

백신 외교는 중국 경계론을 완화하고 영향력을 확대하는 수단인 동시에 마스크 외교를

반면교사로 하는 중국 외교의 새로운 시험대가 되고 있다 년 월 중국 정부가 코로나 백신. 2020 9 19
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개발을 위한 국제적 협력에 동참할 의사를 밝힌 바 있다 중국의 백신 외교는 실험 생산(Hu 2020). , ,

보급 등 세 단계를 거쳐 진행되고 있다 중국은 코로나 확진자가 급감하면서 국내에서 백신 실험을. 19

진행할 수 없기 때문에 단계 실험을 신속하게 진행하기 위해서는 국제협력을 필요로 하였다 중국은, 3 .

특히 백신의 효능과 안정성에 대한 대규모 실험을 진행하기 위해서는 외국과의 협력이 필수적이었다.

중국은 시노팜 시노백 캔시노바이오 등 중국 백신의 개발을 위해(Sinopharm), , (CanSinoBIO)

일대일로에 참여하는 개국에서 백신 임상 실험을 진행한 것을 시작으로 참여국의 수를 남미 동남아9 , ,

중동 지역 개국까지 확대하였다 구체적으로 년 월18 . 2020 8 China National Pharmaceutical

의 자회사인 은 페루 모로코 아르헨티나 등 코로나 백신 상Group China National Biotec Group , , 19 3

실험을 위한 협력에 합의했다 중국 브라질 백신 협력은 년에도 지속되고 있다 년 월 브라질. - 2021 . 2021 7

보건규제청 은 년 월과 월에 이어 중국의학과기원의학생물학연구소(Health Regulatory Agency) 2020 4 7

가 개발한 백신에 대한 상 실험을 승인하였다 세계 각국의 만( ) 3 . 3中 科 院 生物 究所国医学 学 医学 学研

천명이 참여하는 이번 상 실험에 브라질에서는 약 명이 참가할 것으로 알려졌다4 3 7,900 (Global Times

중국은 코로나 에 대한 대응 능력이 상대적으로 취약한 개도국에서 상 실험을2021/7/15). 19 3

진행하면서 백신 외교의 토대를 닦은 것이다.

백신 실험은 이후 중국 백신의 해외 생산으로 이어졌다 시노백 의 경우 바레인. (Sinovac) , UAE, ,

페루 등 개국에서 상 실험을 개시한 것을 바탕으로 상 실험 참가국을 개국으로 확대할 수 있었다6 3 3 10 .

중국은 이후 말레이시아 등과 백신 생산을 위한 기술협력을 추진하여 백신의 해외 생산을, UAE

개시하는 등 백신 개발과 생산 단계에서도 국제협력을 확대하는 전략을 추구하였다 는 년. UAE 2020

월 시노팜 백신을 긴급 승인하였을 뿐 아니라 국내에서 생산하기 시작하였다12 , (Watanabe and

시노백은 인도네시아와 브라질에서 상 실험을 진행하였는데 인도네시아는 시노백Hadano 2020). 3 ,

백신을 공급받은 최초의 국가가 되었다 이러한 과정을 거쳐 년 월 중국은 백신 개발 단계에서의. 2021 1

협력을 기반으로 개국과 공급 계약을 체결하는 성과를 거두었다 백신 공급 계약의 체결은 이26 .

국가들이 중국 백신을 승인을 전제로 한 것이기 때문에 중국 백신에 대한 신뢰도가 충분히 형성되지

않은 상태에서 백신 공급 계약을 체결하였다는 것은 향후 중국이 더 많은 국가들에게 백신을 공급할 수

있는 교두보가 될 수 있다.

중국은 이러한 협력을 바탕으로 백신 공급 사슬을 형성하는 경쟁에 참여할 수 있게 되었다.

백신의 개발과 공급 사슬의 관리는 선진국의 소수 제약 업체들이 주도해왔으나 백신 생산에 투입되는,

원재료와 부자재의 조달과 생산을 담당하는 국가들이 다수이다 백신 생산 공급 사슬은 다수의 국가들이.

참여하기 때문에 특정 지점에서 병목 현상이 발생할 경우 전체 공급 사슬의 정상적인 작동이, ,

어려워진다 코로나 백신의 경우 미국과 유럽뿐 아니라 중국과 인도의 생산 비중이 크고 다수. 19 , , ,

국가들이 원재료와 부자재를 담당하고 있어서 공급 사슬의 취약성이 큰 편이다 그림 에서 알 수. [ 2]
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있듯이 백신 공급 사슬은 생산 단계에서 면역증강제 방부제 안정화제 항생제 등 원료 물질과 마개, , , , ,

바이알 주사기 주사바늘과 같은 제품 생산 이후 전달 체계에서 드라이아이스 저온박스 백신캐리어, , , , , ,

백신냉동고 등 다양한 가치 사슬로 구성되어 있다 이 가운데 하나의 지점에서 문제가 발생할 경우 백신. ,

공급에 차질을 빚을 수 있다 또한 중국은 면역증강제 안정화제 항생제 주사기 바이알 마개. , , , , , , ,

저온박스 백신냉동고 등 백신 공급 사슬에 가장 광범위하게 참가하고 있는 국가이다 백신 원료 물질은, .

선진 제약 업체들이 개발하지만 중국이 코로나 백신을 자체 개발함으로써 공급 사슬에 기반한, 19

안정적인 생산 능력을 갖추게 되었다.

중국은 국내 백신 생산 능력을 바탕으로 개도국에 백신을 보급하는 데 있어서 우위를 확보하고

있다 현재 주로 보급되고 있는 여섯 종류의 백신의 배분은 국가의 소득 수준에 따라 커다란 차이를.

보이고 있다 모더나 백신과 화이자 백신은 선진국들이 대부분의 물량을 확보하였다. (Moderna) (Pfizer) .

중국은 이와 대조적으로 시노백 백신과 시노팜 백신을 개도국에 보급되고 있다(Sinovac) (Sinopharm) .

중국이 백신을 수출 또는 공여한 국가들은 동남아시아 중동 중앙아시아 아프리카 남미 지역에, , , ,

집중되어 있다 선진국들이 백신 민족주의를 추구한 반면 중국 백신에 대한 신뢰도가 완전하게 형성되지. ,

않았음에도 불구하고 중국은 빠른 속도로 개도국에 백신을 보급할 수 있었다 중국은 개도국에 대한.

백신 보급 과정에서 백신 의료팀을 파견하는 등의 방식으로 일대일로와의 연관성을 높이는 노력을

다양한 방식으로 전개하고 있다 중국은 또한 백신 공급이 적기에 순차적으로 이루어질 수 있도록 구매. ,

운송 콜드 체인의 구축에도 상당한 투자를 한 것으로 알려지고 있다 그 결과 백신 보급에, (Hu 2020).

그림 백신 공급 사슬[ 2]

출처 한국바이오협회: (2021).
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있어서 선진국 대 개도국 더 나아가 서구 대 비서구의 구도가 형성되고 있다 그림 참조, ([ 3] ).

중국은 백신 외교의 결과 개국 이상에서 중국 백신에 대한 사용승인을 획득하였을 뿐, 100

아니라 의 긴급 사용 리스트와 의 구매 리스트에도 포함되는 가시적인 성과를 거두었다, WHO COVAX .

이러한 성과를 바탕으로 중국 정부는 백신의 유효성을 높이고 적정 가격을 책정할 수 있도록 노력하는

등 자국이 개발한 백신을 지구적 공공재로 제공할 계획임을 밝혔다 중국은 실제로 년 월 기준. 2020 9

개국 이상에 백신을 공여하고 개국 이상에 백신을 수출하고 있다 중국이 현재까지 해외에 공급한100 , 60 .

백신의 규모는 억 천만 도즈에 달한다 백신 공동 생산과 관련 중국은 이집트 인도네시아7 7 . , UAE, , ,

브라질 등 개국에서 백신 생산 시설을 갖추고 생산을 개시하여 개도국의 백신 자립을 지원하였다4 , .

백신 외교의 결과 년 월 왕위 중국 외교부장은 코로나 백신 협력 국제 포럼, 2021 8 19 (International

에서 중국이 분야 최초 를 달성하였다고Forum on COVID-19 Vaccine Cooperation) ‘4 ’(four firsts)

선언하였다 왕위 외교부장이 밝힌 협력의 내용은 백신 연구개발을 촉진하기 위해 코로나 바이러스의. (1)

유전자 서열을 세계와 공유하고 코로나 백신 개발을 위해 개국 이상과 상 실험을, (2) 19 20 3

시행하였으며 중국의 백신 생산 역량이 국내 수요가 급증하는 상황에서 세계 개도국에 백신을, (3)

제공하였고 백신 생산을 위해 개도국과 협력하였다는 것이다, (4) (Ministry of Foreign Affairs 2021b).

그림 중국 백신의 보급 지역[ 3]

출처: Bridge (2021).
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백신 경쟁의 전략적 차원2.

미국1)

미국은 국내적으로 코로나 에 대응하는 데 주력하였기 때문에 백신 외교에 소극적이었다 미국은19 , .

코로나 가 확산되는 과정에서 중국에 대한 불신이 고조되는 상황을 활용함으로써 중국의 백신 외교를19

견제하는 정도의 수세적 대응을 하였을 뿐이다 그러나 바이든 행정부 출범 이후 미국의 백신 외교는.

두 가지 측면에서 변화하였다 첫째 미국은 년 월 이후 쿼드 또는 쿼드 플러스 차원에서 백신. , 2021 3

외교를 추진함으로써 인도태평양 지역에서 중국과의 경쟁 구도를 본격화하였다 미국은 백신 협력을.

쿼드 워킹그룹에 포함시킴으로써 인도태평양전략의 역점 협력 의제로 추진하고 있을 뿐 아니라 한국, ,

뉴질랜드 베트남 등으로 쿼드를 확대하는 데도 활용하고 있다 바이든 행정부는 또한 인도의 백신 생산, .

능력 증대를 쿼드 협력 강화 차원에서 추진하기로 하였다 년 월 쿼드(White House 2021). 2021 3

정상회의에서 동남아시아 국가들에 억 도즈를 공급하기 위한 생산 능력의 확충하기로 하는 등 중국의10

백신 외교를 견제하는 모습을 보이기 시작하였다(Widakuswara 2021).

둘째 바이든 행정부는 백신 지적재산권을 일시적으로 유예할 것을 제안하는 등 백신 외교의,

후발 주자로서 전향적 자세를 보이고 있다 미국을 비롯한 서구 선진국의 경쟁적 백신 확보는 개도국의.

백신 접근성을 심각하게 저해하고 있다 바이든 행정부는 백신 양극화를 완화하는 대응 방안의 하나로.

코로나 백신 지적재산권을 일시 정지하는 비상 조치에 동의하였다 이러한19 (Kaplan et al. 2021).

조치는 유럽의 반대에도 불구하고 이루어진 것이라는 점에서 특별하다 바이든 행정부가 비록.

지적재산권의 일시 정지에 대한 국제적 합의를 도출하는 데 성공하지는 못했지만 이를 지지하는,

대부분의 개도국과 뜻을 같이하였다는 데 의의가 있다 그림 참조 바이든 행정부의 이러한 조치는(< 4> ).

중국의 백신 외교가 개도국들에 집중되고 있는 데 대한 대응 조치라고 할 수 있다.
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중국2)

양자 차원(1)

중국 정부는 백신 보급을 하는 데 있어서 대외적으로는 지구적 공공재를 개도국에 저렴한 가격으로

제공한다는 명분을 제시하였으나 실질적으로는 고도의 전략적 고려 속에서 백신 외교를 추진하였다, .

아프리카에 파병된 백신을 우선 공급한 데 이어 개국에 억 천만 도즈를 제공하면서UN PKO , 18 1 6

중국의 백신 외교가 본격화되었다 우즈베키스탄 우크라이나 몰디브 앙골라 수단 등이 중국 백신의. , , , ,

우선 공급국이다 이 가운데 우즈베키스탄은 명이 중국 백신 임상 실험에 참가한 데 대한 보상의. 7,000

성격이 강하다 이후 중국은 필리핀 캄보디아 말레이시아 등 동남아시아 국가들을 백신 우선 공급을. , ,

약속하였다 이처럼 중국은 일대일로의 핵심 지역인 동남아시아 아프리카 중앙아시아의 개도국들에게. , ,

백신을 우선 공급하는 전략적 행보를 보였다.

그림 백신 유예에 대한 세계 각국의 입장[ 4] IPR

출처: MSF (2021).
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중국 정부는 동남아 국가들을 중심으로 중국이 개발한 백신의 해외 보급에 적극성을 보이고

있다 중국 외교부가 년 월 필리핀에 코로나 백신 우선 공급을 약속하고 월 시노백이. 2020 7 19 8

인도네시아 국영 제약회사 와 억 천만 도즈의 백신을 매년 공급할 것을 약정한 데서PT Bio Farma 2 5

나타나듯이 남중국해 분쟁과 관련 국가들에 백신 외교를 강화하고 있다 그림 에 나타나듯이 중국은, . < 5> ,

중동 바레인 요르단 사우디아라비아 아시아 방글라데시 인도네시아 파키스탄( , , UAE, ), ( , , ),

남미 아르헨티나 페루 브라질 아프리카 이집트 모로코 에서 광범위한 상 실험을 진행하였고( , , ), ( , ) 3 ,

캄보디아 라오스 말레이시아 미얀마 필리핀 태국 베트남 등 동남아 국가들을 백신 우선 공급, , , , , ,

대상으로 선정하였다 중국 백신의 우선 공급이 동남아시아 국가들에 집중된 것은 인도네시아와.

필리핀과 같이 코로나 확진자 수가 급증한 점도 작용하였지만 동남아시아 지역이 미중 전략 경쟁의19 ,

그림 중국 백신 상 실험 참가국과 백신 우선 공급국[ 5] 3

출처: Tan and Maulia (2020).
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무대일 뿐 아니라 남중국해와 동중국해 분쟁 등 중국이 중대한 외교 현안을 백신 보급과 연계하려는,

동기도 작용하였다.

중국은 백신 협력을 상대국들과 외교 현안을 해결하는 데 활용하고 있다 년 월. 2020 9

남중국해에서 중국 인도네시아 해양 경비대 대치가 재발하였으나 양국은 과거와 같이 사태를- ,

확전시키기보다는 조기에 완화하는 모습을 보였다 왕이 외교부장은 중국과 해양 분쟁을 겪고 있는.

말레이시아에 대해서도 백신을 우선 보급할 것을 확약하면서 말레이시아 해역을 침범하여 구금된 중국

선원 명의 석방을 요구하였다 중국은 코로나 가 급증하는 필리핀에 대해서도 남중국해 관련 공세적60 . 19

외교를 실행하였다 중국에 대하여 강력한 비판을 제기하던 로드리고 두테르테 대통령이 백신 협상 진행.

중에 중국에 대한 공개적인 비판을 하지 않은 것은 백신 외교의 보이지 않는 성과라고 할 수 있다(Tan

and Maulia 2020).

이러한 상황 전개는 코로나 확진자 급증으로 백신 확보가 시급한 상황에 처한 동남아시아19

국가들이 중국과 갈등을 고조시키는 선택을 자제하게 하는 효과를 낳은 것으로 해석된다 특히. ,

개도국들에게 백신을 공급하던 인도가 백신 수출을 잠정 중단하면서 인도네시아를 비롯한(Nebe 2021),

동남아시아 국가들의 중국 백신에 대한 의존도가 더욱 높아졌다 백신 공급과 수요 측면에서 균형이.

깨지자 아시아 아프리카 남미 개도국들이 중국 백신을 더욱 필요로 하게 되었다 인도네시아와, , , .

말레이시아 등 중국과 분쟁을 겪고 있는 국가들이 중국에 대하여 유화적 태도를 취하고 있는 것은 백신

확보를 위해 전략적으로 치러야 하는 비용인 셈이다.

중국은 더 나아가 백신의 공급을 매개로 다양한 외교 목표를 실현하는 데 연계하였다 중국.

정부가 브라질에 백신을 우선 공급하면서 화웨이 네트워크 장비의 도입을 연계한 것이 대표적인5G

사례이다 브라질 정부는 화웨이 장비의 도입을 금지하라는 트럼프 행정부가 요청에 긍정적인 입장을.

취하였다 그러나 코로나 가 급속하게 확산되자 중국은 백신 공급을 협상의 지렛대로 활용하여 브라질. 19

정부가 화웨이 장비를 도입하도록 하였다 브라질에서 코로나 로 인한 사망자의 수가(Evans 2021). 19

최고조에 달한 년 월 브라질 통신장관이 베이징을 방문하여 화웨이 경영진과 회동하였다 이2021 2 , .

회의에서 브라질 통신장관은 백신 공급에 대한 요청을 한 것으로 알려졌다 이후 브라질 정부는 수개월.

전 화웨이의 참여를 금지하였던 결정을 번복하여 화웨이의 경매 참여를 허용하는 새로운 규칙을5G

발표하였다(Londoño and Casado 2021).

지역 전략 일대일로와 중국 메커니즘의 활용(2) : ‘ + ’α

코로나 확산 초기 중국은 양자 원조 및 협력에 주력하였으나 점차 지역 또는 다자 차원의 협력에19 ,

초점을 맞추는 변화를 시도하였다 이 과정에서 일대일로가 코로나 관련 협력을 진행하는 핵심. 19

메커니즘으로 재구성되었다 일대일로에서 보건 이슈는 주변적 위치에 있었으나 코로나 의 확산 이후. , 19
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일대일로의 핵심 프로그램으로 부상하였다 특히 중국 정부는 백신 외교를 지구적 연결성의 증진과. ,

운명공동체 를 내세우면 일대일로와의 연계를 시도하였다 중국 정부는 일대일로의( ) .人 命 共同体类 运

효과적인 추진을 위해 다양한 협력 메커니즘을 활용하였다 코로나 대응을 위한 협력을 일대일로와. 19

연계함으로써 중장기적으로 중국 정부는 일대일로 참여국들 사이에 영향력을 확대하는 결과를 기대할 수

있게 되었다 그림 은 중국이 백신 보급과 지역 협력 메커니즘을 전략적으로 연계하고 있음을. [ 6]

보여준다.

중국 정부는 백신 협력을 일대일로와 연계하였다 일대일로 참여국들을 대상으로 코로나 백신. 19

협력 일대일로 파트너십 이니셔티브(Initiative for Belt and Road Partnership on COVID-19

를 출범시킨 것이 이에 해당한다 년 월 개최된 일대일로 아시아태평양Vaccines Cooperation) . 2021 6

고위급 회의에 참여한 여개 국가가 참가한 이 이니셔티브는 코로나 협력의 효과를 제고하기 위해20 19

백신 규제 당국 간 소통 강화 백신 생산국의 생산 증대 촉구 개도국에 대한 백신 공급 확대 백신 공동, , ,

연구개발 백신 공동 생산을 위한 파트너십 증진 지역 및 다자개발은행의 자금 지원 백신의 유통, , ,

보장을 위한 일대일로 협력 강화 등에 합의하였다(Ministry of Foreign Affairs 2021a).

중국 정부는 상대국 정부에게 백신의 우선 공급을 약속하면서 부채 탕감과 디지털 경제 투자 및

재생 에너지 확대 등 코로나 이후 경제 협력 강화 방안을 검토하였다 중국 정부가 동남아시아와 남미19 .

국가들을 대상으로 백신 공급뿐 아니라 백신 구매를 위한 자금 또는 기금을 제공할 것을 약속한 것이나,

년 월 아랍 연맹 국가들과 백신 협력에 기반하여 일대일로 틀을 활용한 양자 협력 강화 방안을2020 7

논의한 것이 중국이 백신 외교를 다른 이슈와 연계하고 있음을 보여주는 사례들이다 이 과정에서 중국.

그림 중국의 백신 보급과 지역 협력 메커니즘[ 6]

출처: Rudolf (2021).
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정부는 중국 의 틀을 전략적으로 활용하였다 동남아시아 아프리카 중동부 유럽 중동 지역 국가들을+ . , , ,α

대상으로 중국을 중심으로 하는 다양한 차원의 협력을 실행에 옮김으로써 중국 메커니즘을 수립한‘ + ’α

것이다 아세안 중국 아프리카 협력 포럼. (ASEAN), - (Forum on China-Africa Cooperation: FOCAC),

중국 중동부 유럽 협력- (Cooperation between China and Central and Eastern European

아랍 연맹 등이 중국이 지역 차원에서 보건Countries: China-CEEC Cooperation), (Arab League)

실크로드의 추진을 위해 활용한 협력 메커니즘이다 중국은 보건 실크로드를 추진하는 데 있어서 지역.

협력 메커니즘을 다양한 방식으로 활용하고 있다 의 경우 병원. China-CEEC Cooperation , ‘17+1

동맹 공중 보건 협력 네트워크 보건의료인 협력 네트워크 보건정책 연구,’ ‘17+1 ,’ ‘17+1 ,’ ‘17+1

네트워크 의약품 승인 협력 포럼 등을 추진하고 있다,’ ‘17+1 ’ (Rudolf 2021).2) 중국 정부가 마스크

외교를 넘어 백신 외교를 전방위적으로 펼치고 양자 협력과 지역 협력을 유기적으로 연계하는 모습을,

보이는 것은 책임있는 강대국 의 이미지를 구축하려는 시도의 일환이다 코로나 가 확산되고 있던‘ ’ . 19

년 월 시진핑 주석은 제네바에서 행한 연설에서 중국이 지구적 공공재인 백신을 저렴한202 5 WHO

가격에 공급하는 한편 코로나 퇴치를 위해 에 억 달러를 제공할 것임을 밝혔다, 19 WHO 20 .

코로나 는 중국이 일대일로를 기반으로 영향력의 범위를 넓히는 계기로 작용하였다 에19 . 17+1

참가하는 국가들 가운데 개국은 회원국이고 개국은 회원 후보국이다 은 중국이11 EU , 4 EU . 17+1

아시아와 아프리카를 넘어 유럽으로 영향력을 확대할 수 있는 발판으로 작용하였다 코로나 가 이러한. 19

중국의 영향력 확대의 계기로 작용한 것이다 중국이 를 출범시켰을 때 하나의(Kavalski 2019). 17+1 ,

유럽을 지향하는 가 강력한 유감을 표시한 것은 이 때문이다 중국의 유럽 국가들에 대한 영향력EU .

확대는 가 중국을 체제적 경쟁자 로 규정하는 데 영향을 미쳤다EU ‘ ’(systemic rival) (European

Commission 2019).

결론V.

미국과 중국은 코로나 의 세계적 확산 과정에서 양자 차원을 넘어 지역 차원의 경쟁을 본격화하였다19 .

이 과정에서 미국과 중국의 지역 전략은 구상 단계에서 개별 이슈 영역의 전략으로 전환되었다.

코로나 를 거치는 과정에서 미국과 중국은 백신의 개발 생산 보급에서 초기 대조적인 접근을 하던19 , ,

모습에서 벗어나 백신 협력을 추구하였다 코로나 확산 초기 미국은 국내의 급격한 확산에 대한. 19

2) 는 중국 외교부가 중국과 중동부 유럽 국가들 사이의 사업과 투자 협력 확대를 위해 추진China-CEEC Cooperation

하는 이니셔티브로 로 알려져 있다 중국 외교부가 사무국 역할을 하고 중동부 유럽 국가들이 국가 조정자‘17+1’ . ,

로서 참여하고 있다 에는 알바니아 보스니아 헤르체고비나 불가리아 크로아(National Coordinators) . China-CEEC , , , ,

티아 체코 에스토니아 헝가리 라트비아 북마케도니아 몬테네그로 폴란드 루마니아 세르비아 슬로바키아 슬로베, , , , , , , , , , ,

니아가 차참여하고 있다. Cooperation between China and Central and Eastern European Countries

<http://www.china-ceec.org/eng/zdogjxty_1/>.
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대응에 주력할 수밖에 없었던 상황적 요인과 다자 협력을 분신하는 트럼프 행정부의 미국 우선주의로

인해 백신 협력에 소극적인 태도를 취하였다 한편 중국은 코로나 초기 의욕적으로 전개하였던. , 19

마스크 외교의 실패를 반면교사로 하여 백신 외교를 전략적으로 시행하였다 마스크 외교가 코로나, . 19

확진자가 빠르게 증가하였던 유럽 국가들을 대상에 포함시킨 반면 백신 외교는 철저하게 개도국과,

비서구 국가들에 집중하였다.

미국과 중국의 대조적인 접근은 중국의 공세 미국의 수세 구도를 형성하였다 중국은 백신‘ , ’ .

개발 생산 보급 과정을 연계하여 적극적인 백신 외교를 추진하는 가운데 지구적 공공재의 제공을 위한, , ,

기여를 표방하였다 이에 대응하여 미국은 중국 백신의 위험성과 중국 정부의 전략적 의도에 대한.

경고와 비판을 가하는 소극적 접근을 유지하였다 그러나 바이든 행정부가 출범하면서 미중 백신 협력.

전략은 새로운 단계에 접어들었다 바이든 행정부가 쿼드 차원의 백신 협력 강화를 선언하고 개도국에. ,

대해서도 백신 지적재산권 일시 정지와 같은 파격적인 입장을 표명함으로써 백신 협력의 새로운 전기를

마련하였기 때문이다 미중의 백신 협력 경쟁의 새로운 국면이 펼쳐진 것이다. .

미중의 코로나 대응을 위한 협력 경쟁은 현재 진행형이다 현 단계에서 미중 경쟁 특히 지역19 . ,

차원의 경쟁의 성과를 논하기는 이르다 시노백과 시노팜은 실험 데이터를 폭넓게 공개하지 않고 있는데. ,

이러한 불투명성이 중국 백신 더 나아가 중국 정부에 대한 불신으로 이어지는 경향이 있다 그럼에도, .

코로나 확진자 급증에 대응 역량이 부족한 개도국에서 중국 백신에 대한 수요는 지속되고 있다 다만19 . ,

중장기적으로 중국 백신의 안정성이 입증되지 않은 가운데 중국 정부가 대외 관계 차원에서 추진하는,

백신 외교의 지속가능성을 확보하기 어려울 수 있다 현재 공급 사슬의 병목현상으로 인해 공급이.

원활하게 이루어지지 않고 있지만 서구 백신 업체들의 백신 생산이 정상화되어 개도국에게 충분히,

공급할 수 있는 상황이 도래할 경우 중국 백신에 대한 수요가 여전히 유지될 것인지는 미지수이다, .■
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