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서론I.

코로나바이러스 감염증 이하 코로나 의 전 지구적인 확산은-19(COVID-19, 19) 인류 삶의 다양한 영역에

커다란 충격을 주었다 특히 기존에 지배적인 정당성과 영향력을 누리던 정치제도와 거버넌스 방식이.

결정적인 위기를 맞아 그 모순과 한계를 드러내면서 그동안 수면 아래 잠재해있던 문제들에 대한,

본격적인 성찰과 대안 모색이 필요한 상황에 직면했다 년 월 일 현재. 2021 11 1 억 천만명이 훌쩍 넘는2 4

확진자와 약 만명의 사망자를 낳으며 전 세계를 휩쓸고 있는 감염병의 위협은500 1) 무엇보다 국가의

역할에 대한 논의를 재소환했다 개인의 생존이 위협받는 상황 하에서 공동체와 국가의 역할이 어느. ,

때보다 중요해지고 어떤 국가가 국민의 안전과 생명을 더 효율적으로 그리고 더 효과적으로 보호할 수,

있는가라는 질문이 중요하게 대두하게 된 것이다.

흥미로운 현상은 한국 대만 일본 중국 등 동아시아 특정 국가들은 코로나 위기에, , , , 19

상대적으로 잘 대응하고 있는 것처럼 보인다는 점이다 확진자 및 사망자 수에 영향을 끼칠 수 있는.

다양한 국내 변수들과 동아시아 지역 내부의 다양성을 고려한다면 이러한 성과를 단순히 동아시아

국가들의 특징으로 일반화하기는 어려운 부분이 있으나 이들 국가의 방역 성과가 서유럽과 북미,

선진국들의 양상과 커다란 차이를 보이는 것은 부인할 수 없는 사실이다.2) 동아시아 국가들의 우수한

대처능력에 주목하는 분석들은 주로 신속한 추적 및 검사를 가능하게 한 기술적 우월성과 제도적 효율성

외에도(BBC 2020b; Brookings 2020; 일사분란하게Reuters 2020; Wall Street Journal 2020c),

작동하는 국가 통제와 관리체계 그리고 국가의 개입을 대체로 용인하는 집단주의적 사회와 시민들의,

협조를 중요한 요인으로 꼽는다(The Diplomat 2020a; Tiberghien 2021; Wall Street Journal

2020b 동아시아 국가들이 공유하는 공동체주의적 또는 국가주의적 정치전통의 역할에 주목하는).

1) WHO, Coronavirus Dashboard, https://covid19.who.int/ 검색일 년 월 일( : 2021 11 1 ).

2) 년 월 일 기준으로 미국 및 서유럽 국가들의 누적 확진자 수와 총 사망자 수를 살펴보면 미국의 경우 각각2021 10 25 , ,

및 명 영국은 명 및 명 프랑스는 명 및 명이다45,107,253 730,306 , 8,773,678 139,533 , 6,904,501 115,092 .

상대적으로 피해가 적은 것으로 알려진 독일은 명 및 명이다 이에 반해 한국은 명 및4,472,730 95,117 . 354,355

명 대만은 명 및 명 일본은 명 및 명 그리고 중국은 명 및 명이다2,788 , 16,380 847 , 1,717,104 18,207 , 125,565 5,695 .

동아시아 국가들 간의 수치에도 격차가 있으나 영미 유럽 국가들과 비교하면 훨씬 적은 피해를 입은 것은 의심의,

여지가 없다. WHO, Coronavirus Dashboard; Taiwan Centers for Disease Control,

https://www.cdc.gov.tw/En 검색일 년 월 일( : 2021 10 26 ).
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것이다. 이런 맥락에서 질병의 발원국임에도 불구하고 일찌감치 코로나 종식을 선언한 중국의 사례는19

더욱 주목을 끌었다. 중국이 국가의 개인과 사회에 대한 강력한 통제력을 활용하여 도시 전면봉쇄 등의

초강경책을 동원하면서 감염병을 비교적 안정적으로 관리하고 경제성장과 사회안정을 유지하는 모습은,

미국과 서유럽에서 코로나 가 심각하게 증폭되고 의료체계가 붕괴하며 사회적 혼란이 야기되는 양상과19

대비되면서 그 성과가 더욱 부각되었다(Barron’s 2020; Global Times 2020; The Conversation

2020).

반면 감염병이라는 예측하지 못한 위기에 직면하여 전통적인 서구 선진국 들이 드러낸 취약성은‘ ’

자유민주주의 체제에 대한 비판적 논의를 자아내기에 충분했다 특히. 의료와 복지 등 국가가 제공해야

할 공공서비스의 결핍과 사회적 약자들이 받은 타격이 노골적으로 드러나면서 자유민주주의 정치체제의,

효율성과 효과성에 대한 근본적인 질문도 제기되었다.3) 이러한 상황에서 민주적으로 선출된 정치

리더십이 공동체의 통합을 유도하지 못하고 마스크 착용 및 집합 제한 등 국가의 통제에 반발하는,

시민들의 저항이 광범위하게 일어나며 사회적 불안이 인종차별과 외국인 혐오 등의 문제와 결합하여,

폭력적으로 증폭되는 사례들은 이들 국가의 민주적 정치체제가 과연 시민들의 합의와 신뢰에 기반한

것인가를 의심하게 했다 다수 시민의 생명과 안전이 위협받는 상황에서 그들을 효과적으로 보호하고.

적절한 공적 서비스를 제공하지 못한다면 그리고 공동체의 위기상황에서 시민들의 합의와 정치에 대한,

신뢰 및 국가에 대한 자발적 복종을 이끌어내지 못한다면 과연 그 정치체제는 정당한 것인가, .

이러한 문제의식을 기반으로 이 글은 세기 후반 동아시아 사례를 중심으로 활발히 진행된20

국가의 역할과 능력에 관한 학문적 논의를 소환하고 성공적 방역 사례로 꼽히는 중국의 코로나, 19

대응을 통해 강한 국가 의 유용성을 검증하며 코로나 가 노출한 자유민주주의의 문제를 성찰해보고자‘ ’ , 19

한다 먼저 아래의 장은 세기 후반 동아시아의 국가주도형 경제성장을 계기로 활발히 진행되었던. 2 20

국가능력에 대한 논의를 코로나 시대 동아시아의 맥락에서 재검토한다 이후 장에서는 강한 국가 의19 . 3 ‘ ’

전형이자 권위주의의 유효성을 테스트해 볼 수 있는 대표적인 사례인 중국의 코로나 대응과정을19

분석한다. 특히 광범위한 중국 국내외 자료들을 기반으로 코로나 발생 직후 첫 두 달여간 중국 정부의19

대응을 살펴봄으로써 중국의 강한 국가가 사회에 대한 통제력와 동원능력을 활용하여 감염병 발생,

사실을 은폐하면서 결국 코로나 의 초기 확산을 효과적으로 차단하는데 실패했음을 보여준다19 .

마지막으로 결론에서는 중국 사례가 보여주는 권위주의의 한계에도 불구하고 여전히 유효하게 남아있는

자유민주주의의 위기에 대한 질문들을 간략히 논할 것이다.

3) 코로나 대응 결과를 놓고 민주주의 또는 권위주의 정권이라는 레짐타입과의 관련성을 논하는 사례들은 다음과 같다19 .

Brookings 2020; Burkle 2020; Carnegie 2020; Cassan and Steenvoort 2021; Fukuyama 2020; The

Washington Post 2020.
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이론적 논의 국가의 역할과 능력II. :

세기 후반 국가의 역할을 둘러싼 논쟁에 중요한 전기를 제공한 것은 제 세계 국가의 경제성장이라는20 3

이슈였다 차대전 직후 신생 독립국들의 경제성장을 둘러싸고 이론적 스펙트럼 양쪽에서는 비관론과. 2

낙관론이 충돌하고 있었다 자유주의적 믿음에 기반한 근대화론자들에 따르면 정치경제적 발전은 모든.

사회가 겪게 되는 단선적인 진보이며 따라서 자유로운 시장경쟁 속에서 후발경제는 자신의 비교우위를,

활용하는 동시에 선진경제의 발전경로를 모방하여 오히려 더욱 빠르고 용이하게 발전을 성취할 수 있게

된다 반면 비판적 관점에서 보면 그 같은 열린 경쟁과 동등한 발전은 허상에 불과했다 종속이론에. .

따르면 식민시대부터 만들어진 중심부 의 주변부 에 대한 착취구조는 주변부 국가가, (core) (periphery)

정치적인 독립을 성취한 이후에도 지속되었고 구조화된 종속관계에서 소위 자유로운 시장 은 주변부의, ‘ ’

중심부에 대한 종속 을 더욱 심화키는 수단에 불과했다(dependency) .

이러한 이분법적 논쟁에 제 의 가능성을 제공한 것이 바로 동아시아 경제의 성공적 부상이었다3 .

차대전의 참화를 딛고 년대에 이미 부활하기 시작한 일본뿐만 아니라 낙후된 주변부 소규모2 50-60 ,

경제에 불과하던 한국 대만 홍콩 싱가포르 등도 년대부터 놀라운 성장세를 보이기 시작한, , , 60-70

것이다 년부터 년까지 년 동안의 인당 평균성장률을 지역별로 비교하자면 동아시아. 1965 90 25 1 GNP ,

국가들은 국가들의 평균성장률을 배 이상 상회하였으며 남아시아 중동 그리고 라틴 아메리카OECD 2 , ,

지역 평균의 약 배에 달하는 성장률을 보였다 년부터 년까지 일본 한국 대만 홍콩3 . 1960 1985 , , , ,

싱가포르의 인당 실질소득은 배 이상 증가했다1 4 (World Bank 1993, 2).

흥미로운 것은 이러한 성장 과정에서 시장의 전횡을 다스려 정치공동체의 경제적 이익에

굴복시키고 후발국가가 직면할 수밖에 없는 구조적인 제약들을 돌파하는 전략적인 역할을 국가가

담당했다는 점이다 년대 초에 이르면 동아시아 경제의 성공에 국가의 역할이 시장보다(White 1988). 90 ,

더 중요했는지 혹은 궁극적으로 긍정적인 결과를 낳았는지에 대해서는 논쟁의 여지가 있더라도 최소한,

국가 개입이 중요한 기여를 했다는 점에는 학자들 간의 일정한 합의가 이루어졌다.4) 동아시아 경제의

성공은 특정한 조건 하에서는 주변부 후발경제가 종속을 탈피하여 중심부로 이동하는 경로‘ ’ (pathways

가 열릴 수 있으며 그 경로를 여는데 시장이 아닌 국가가from the periphery) (Haggard 1990),

결정적인 역할을 할 수 있다는 사실을 보여줌으로써 근대화론을 비롯한 자유주의적 발전론에 반기를

드는 중요한 사례였다(Islam and Chowdhury 2000 이로서 제 의 길로서, 2-3). 3

국가주도형 경제발전 에 대한 논의는 동아시아 정치경제 연구의 핵심적인 주제가 되었고‘ (state-led) ’ ,

4) 년대 초가 되면 신자유주의적 관점을 대표하는 세계은행 또한 국가개입의 긍정적 역할을 인정하는데90 (World Bank) ,

세계은행은 빠르고도 비교적 평등한 경제성장을 이룬 동아시아의 경제 기적 에 주목하면서 그 주요 원인 중 하나로‘ ’

정부의 선택적 개입 을 꼽고 특정 국가들의 경우 정부 개입을 통해 개입“ (selective government intervention)” , “

없이 가능했을 수준보다 더 높고 더 평등한 발전이 가능했다 고 분석한다“ (World Bank 1993, 17).



워킹페이퍼EAI

EAI 2022ⓒ5

경제발전에 있어 국가의 역할도 재조명되게 되었다.

국가주도형 경제발전 을 설명하는 대표적인 이론은 잘 알려진 발전국가론‘ ’ ‘ (developmental

이다 발전국가론은 시장친화적 국가 개입이 후발경제의 도약을state theory)’ . (market-conforming)

추동하는 엔진이 될 수 있다고 주장한다.5) 특히 후발경제가 자원동원 투자분배 그리고 기술추격 과정에, ,

만연한 시장실패의 문제를 극복하기 위해서는 시장을 의도적으로 왜곡하면서 산업발전을 위한 정책을

추진해 나갈 능력을 갖춘 국가의 역할이 핵심적이다 이때 중요한 것은 시장은 합리성에 입각한. (market

자본주의의 도구이고 계획은 이념을 우선하는 사회주의의 도구라는rationality) (plan ideology)

이분법6)을 깨고 경제발전이라는 최우선적인 목적을 달성하기 위해 시장과 계획을 효과적으로 결합하는,

계획 합리성 이 존재할 수 있다는 주장이다 계획 합리성을 가지고 발전 이라는‘ (plan rationality)’ . ‘ ’

이념에 복무하는 것이 바로 발전국가 인 것이다 발전국가의 기능과 정책순위는(developmental state) .

발전이라는 목적에 기반하여 설정되고 그 목적의 실현을 통해 발전국가는 정당성을 획득한다, (Johnson

1982 다양한 행위자와 부문의 자율적 조합이 아니라 그 자체로, 315-320; Johnson 1987, 141).

독립된 이성과 목적을 가지고 움직이는 거대한 유기체 즉 리바이어던 과 같은 강력한 국가가, (Leviathan)

연상되는 부분이다.

여기서 파생되는 것이 국가능력 에 대한 질문이다 모든 국가 개입이 효과적으로(state capacity) .

경제발전을 낳은 것이 아니라면 과연 어떤 국가가 계획 합리성을 유지하면서 효과적으로 발전이라는,

최종 목적을 달성할 수 있는 능력을 가지게 되는가 이때 목적 달성을 위해 필요한 국가의.

능력 은 종종 국가의 힘 과 동의어로 인식된다 다시 말해 유능한 국가는 곧 강한‘ (capacity)’ ‘ (strength)’ . ,

국가이다 여기서 강한 국가는 국가와 사회 간의 제로섬적 권력 관계에서 사회에 대한 통제력을 가진. ,

국가로 정의된다 그 자체로 사회와 구별되는 목적과 의지를 지닌 독립적 단일체인 국가가 다양한.

정치사회적 이익에 휘둘리지 않고 지배적인 사회집단의 저항을 거슬러 자신의 목적을 관철시킬 수 있을

때 곧 중대한 정치경제적 변화를 이뤄낼 수 있다는 관점은 국가주의적인 연구들에 지배적으로 드러난다.

특히 후발경제가 직면한 구조적인 한계들을 극복하고 개발을 위한 정치경제적인 동원을 이뤄내기

위해서는 다양한 정치사회적 압력으로부터 독립적으로 경제발전을 위한 정책과 전략을 추진하고 주요, ,

행위자 및 집단의 행위를 제한하거나 변화시키며 국내 산업구조 및 경제제도를 재편할 수 있는 힘을,

가진 강한 국가가 필요하다고 보는 것이다 (Gourevitch 1978, 902; Krasner 1978, 60; Skocpol et.

al. 1985, 9; Weiss 1998, 25-28).

이러한 맥락에서 국가능력의 핵심요소로 강조되는 것은 자율성 이다 근시안적인‘ (autonomy)’ .

정치적 개입이나 특정한 사회경제적 이익에 포획되거나 휘둘리지 않고 경제발전이라는 지상과제를

5) 대표적인 관련 저작으로는 다음을 참고하라. Amsden 1989; Chang 1994; Deyo 1987; Evans 1995; Fields 1995;

Haggard 1990, 2018; Johnson 1982; Moon and Prasad 1994; Wade 1990; Woo-Cumings 1999;

6) 이에 대한 논의로는 아래를 참조하라. Appelbaum 1992, 18-19; Dahrendorf 1968, 219.
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달성하기 위한 합리성을 유지하면서 장기적으로 성장이라는 공동의 목표에 집중할 수 있는 능력은

국가가 다른 행위자들로부터 가지는 자율성에서 나온다는 것이다 특히 찰머스 존슨. (Charlmers

의 원형적 발전국가론에서 국가 자율성의 근원은 고립 이다 정치 사회 경제적 주요Johnson) (isolation) . , ,

행위자들의 간섭과 영향력으로부터 격리되어 방해받지 않으면서 독립적으로 최선의 정책을 선택하고 그,

정책을 일방적으로 사회적 행위자들에게 관철시킬 수 있는 자율성이야말로 국가가 발전이라는 목표를

왜곡하지 않으면서 일관적인 계획 합리성을 유지할 수 있게 하는 중요한 조건이 된다.

그러나 이처럼 권력 을 상대가 원치 않는 것을 하도록 만들 수 있는 능력으로 보고(power) ,

국가능력을 사회에 일방적으로 국가의 선택과 의지를 강제할 수 있는 힘으로 해석하는 것은 권력에 대한

일차원적인 정의에 기반한 것이다.7) 더욱이 단일하고도 통합된 독립체로서 발전이라는 공공선에

전념하며 그를 위해 최선의 선택이 무엇인지를 아는 합리적인 이성을 가진 국가를 상정하는 것은

비현실적일 뿐만 아니라 결국 권위주의 혹은 비자유주의적 정치체제 의 정당성을 옹호하는 것으로, ‘ ’ ‘ ’

해석될 수 있어 논란의 여지를 낳게 된다 권위주의 국가는 다수 국민들을 경제발전을 위해 동원할 수.

있는 민족주의적 호소력과 성과주의적 정당성을 가질 수 있고 지대추구를 억제하고(Johnson 1999, 52),

집단행동의 문제를 해결하면서 일관적인 정책을 추진할 수 있다는 점에서 효율적일 수 있다(Haggard

는 관점은 명시적으로 또는 암묵적으로 민감한 논쟁의 대상이1990, 254-267; 2018, 47-50)

되어왔으며 발전국가론에 대한 비판의 근거가 되기도 했다, .

년대 이후 한국과 대만의 정치적 민주화가 진전되고 동아시아 금융위기를 겪으면서 동아시아90 ,

사례들을 중심으로 한 국가능력 논의는 쇠퇴했다 권위주의적 통제에 대한 저항 과도한 국가 개입이. ,

낳은 구조적 문제 그리고 전 지구적 시장화의 흐름 속에서 국가의 경제적 개입 또한 긍정적이기보다는,

부정적으로 인식되기 시작했다 발전국가는 도덕적 해이를 낳는 구조적 취약성으로 인해 경제위기를.

초래하거나 새로운 국제경제 환경에서 정책 자율성이 한계에 이르거나(Haggard 2000), (Islam and

구조적 경직성으로 인해 변신과 적응에 실패함으로써Chowdhury 2000), (Amyx 2004; Moon and

자유화와 시장화로 대변되는 시대에 그 적실성이 쇠한 것으로 보였다Rhyu 2000), .

그러나 여 년이 지나 전 세계가 함께 직면한 코로나 라는 도전은 국가의 역할과 능력을20 19

적극적으로 고민할 필요성을 다시금 제기한다 과거에는 후발국가의 경제발전이라는 지상과제를 해결하기.

위해 자유로운 시장을 제한하며 개입하는 국가의 역할과 능력을 고민하였다면 이제 감염병이라는 인류,

공통의 위협에 직면하여 어떻게 시민의 생존과 안전을 더 잘 보장할 수 있는가라는 문제를 두고 국가의

역할과 능력을 재조명할 필요가 생긴 것이다 흥미롭게도 이번에도 대표적인 성공 사례는 동아시아의.

국가들이다 서유럽과 북미의 전통적인 선진 민주주의 국가들이 시민들의 자율적인 합의와 협력을 통해.

7) 따라서 국가능력에 대한 논의는 이후 사회와 국가 간의 상호관계 및 연결성을 강조하는 연구들로 확장되었다(Evans

1995; Moon and Prasad 1994; Okimoto 1989).
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위기를 극복하기는커녕 자유의 제한과 통제의 필요성을 설득하는데 결정적인 취약점을 노출하는 반면,

대만과 한국 등 동아시아 사례에서는 상대적으로 효과적인 정부 통제 및 개입과 비교적 자발적인

시민들의 협조를 통해 훨씬 안정적으로 감염병 사태에 대처하는 모습을 보였다.

특히 주목할만한 것은 중국의 경험이다 년 중국 정부는 질병의 진원지인. 2021 우한시를 여70

일간 동안 완전히 통제하여 만 명에 달하는 거주자들을 가택연금상태에 놓이게 했다900 . 시민들의

자유를 극단적으로 제한하는 조치를 취했지만 그 결과 년 월 초 이래 대체로 명 이하의, 2020 3 100

일일확진자 수를 유지하는 인상적인 성과를 거뒀다 과거 동아시아 국가의 능력을 일인당 등의. GDP

수치로 재단하였듯, 확진자 및 사망자 수를 놓고 국가능력을 판단한다면 국민을 통제하고 그들의,

상대적으로 사소하고 이기적인 이익이나 반대를 거슬러서라도 공동체의 안전과 안정을 위한 통제와‘ ’

개입을 강요할 수 있는 강한 국가야말로 유능한 국가로 보일 수 있다 그렇다면 경제발전을 위해서는.

집단행동의 문제를 낮추고 목표를 관철할 수 있는 힘을 가진 권위주의 국가가 유리할 수 있다는 관점이

등장했던 것처럼 감염병과 같은 공동체에 대한 위협을 효과적으로 극복하기 위해서도 시민들에게,

공공의 이익을 강제하면서 그 성과로 정당성을 증명하는 강력한 권위주의 국가가 우월할 수 있는

것인가 다음 장에서는 중국의 코로나 발생초기 대응 과정을 세부적으로 분석하면서 이에 대한 비판적. 19

논의를 전개한다.

사례 중국의 코로나 초기대응III. : 19 8)

권위주의의 성공1. ?

전 세계적인 코로나 의 확산과 피해 확대 상황과는 대조적으로 중국은 코로나 로 인한 국가적19 , 19

위기를 일찌감치 극복했다고 주장한다 년 월 일 전격적으로 우한시를. 2020 1 23 봉쇄하는 등 강력한

통제책에 힘입어 중국 내 일일 확진자 수는 월 일 명을 정점으로 급감하였고2 13 15,152 ,9) 월 일에3 8

이르면 일일 신규 확진자 수가 백명 이하로 감소하였다 그리고. 중국은 우한봉쇄 개월만인 년 월7 2020 9

일 인민대회당에서8 전국 코로나 방역 표창대회를 열고19 사실상 코로나 의 종식을 선언했다 시19 . 진핑

주석은 중국이 코로나 전쟁에서 거둔 중대한 성과는 중국공산당과 중국 사회주의제도의 우수성을" 19

충분히 보여줬다 고 자축했다 연합뉴스" ( 2020a).

그러나 이러한 결과 뒤에 감춰진 것은 감염병 발생 직후 그 향방에 결정적으로 중요한 첫 두

달여 동안 중국 정부가 시민들에게 조기에 위험을 경고하고 효과적으로 질병의 확산을 방지하기 위한,

적극적인 대응을 하지 았았다는 사실이다. 년 월 일 중국 우한에서 원인미상의 폐렴 환자가2019 12 1

8) 이 장은 정주연 신은비 에서 세부내용을 폭넓게 인용했다 보다 상세한 내용은 이 논문을 참고하라· (2022) . .

9) WHO, China: Coronavirus Dashboard. https://covid19.who.int/region/wpro/country/cn.
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발생한 지10) 거의 한 달이 지난 년 월 일에야 우한시정부는 중앙정부에 환자 발생을2019 12 31

보고했는데, 미국 노스이스턴대학 연구진은 이 한 달간 명에서 명의 감염자가 발생했을 것으로2300 4000

추정한다 우한시로부터 보고를 받은 중국 중앙정부는 또다시 주가량을 지체한 후 년(BBC 2021). 3 2020

월 일에 이르러서야 이 새로운 질병의 사람 간 전염 가능성을 인정했고 월 일 전격적으로1 21 , 1 23

우한시 봉쇄 조치를 시행했다 그러나 이미 춘절을 맞아 여만명이 우한시를 떠나 중국 전역으로. 500

흩어진 후였고 이들과 함께 감염병은 전국으로 전파되었다 월 일 이미 중국 내 공식 누적 확진자, . 1 31

수는 명 총 사망자 수는 명에 달했고 월 일에 이 수치들은 각각 명과 명로9720 , 213 , 2 29 79,389 2,838

증가했다.11) 더구나 감염병이 국경을 넘어 확산되면서 년 월부터 전세계 일일 확진자 수 그래프도2020 3

가파르게 증가하기 시작했다 년 월 일 전 세계 누적 확진자 수는 만을 넘어섰고. 2020 3 6 10 ,12) 월3

일 세계보건기구 는 코로나 상황을 전 지구적으로 감염병이 대유행하는 상태인11 , (WHO) 19

팬데믹 으로 규정했다‘ (Pandemic)’ .

전문가들에 따르면 코로나 와 같은 감염병 확산을 막는 데 가장 중요한 것은 빠른 발견과, 19

격리이다 네이처 지에 발표된 한 연구는 중국 정부의 개입이 주만 빨리 이루어졌더라도 중국. (Nature) 1

내 코로나 확진자 수가 줄었을 것이며 주가 빨랐다면 감소했을 것이라 주장한다19 66% , 3 95% (Lai et

중국 정부가 질병 발생 초기에 정보를 공개하여 대중에게 감염al. 2020; New York Times 2020).

가능성을 경고하고 의심 환자 및 밀접 접촉자를 격리하는 등의 조치만 취했더라도 코로나 의 확산을, 19

크게 줄일 수 있었을 것이라는 국제사회와 전문가들의 비판은 이에 기인한다(BBC 2021; Huang et al.

2020; Lai et al. 2020; The Diplomat 2020b; The Heritage 2020; Tian et al. 2020).

년 월부터 두 달여간 중국의 지방 및 중앙 정부가 감염병의 심각성을 부인하면서 정보를2019 12

차단하고 적극적인 대응을 미룬 과정을 살펴보면, 자신이 공공선이라 정의하는 목표를 일방적으로

시민들에게 관철시킬 능력을 가진 ‘강한 권위주의 국가가 결정적인 위기상황에서 얼마나 큰 폐해를’

야기했는지 발견할 수 있다.

지방정부의 은폐2.

년 월 초 첫 환자가 발생한 후 우한시정부는2019 12 , 월 일 지역병원의 보고를 통해서 처음 감염병12 27

발생을 인지하고 월 일 중앙정부에 공식적으로 환자 발생을 보고한 것으로 알려져 있다 이후12 31 .

년 월 일 우한시 봉쇄조치가 내려지기까지 두 달여의 기간 동안 우한시정부의 대응에2020 1 23

10) 년 월 일경에 이미 환자가 발생했다는 주장도 있지만 현재로서는 우한시에서 발생한 최초의 코로나 감염2019 11 17 ,

사례는 월 일로 보는 것이 일반적이다12 1 (BBC 2020a; Epidemiology Team 2020; South China Morning Post

중국 우한시정부가 주장하는 최초 감염자 발생일은 월 일이다2020b). 12 8 .

11) WHO, China: Coronavirus Dashboard.

12) WHO, Coronavirus Dashboard.
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두드러지는 특징은 감염병 상황에 대한 방임 및 정보은폐이다.

우한시정부는 우한에서 첫 코로나 환자가 발생한 시기를 년 월 일로 발표했으나19 2019 12 8

우한의 코로나바이러스 전담치료 원인 진인탄병원 부원장을( 2020b), ( )武 市 生健康委 金 潭 院汉 卫 员会 银 医

포함한 여명의 의사들이 의학저널 란셋 에 발표한 바에 따르면 첫 환자는 월 일30 (The Lancet) 12 1『 』

발생한 것으로 추측할 수 있다 이후(BBC 2020a). 늦어도 월 일부터는 화난수산시장 근처12 12

병원들에서 원인 미상의 폐렴 환자들이 다수 발견되었고 의사들이 외부기관에 검사를 의뢰하고,

진인탄의원 등 감염병 전담치료병원으로 환자들을 이송했다는 증언들이 등장한다.13) 우한시

중심병원 우한통지병원 우한대학 인민병원 우한( ), ( ), ( ),武 市中心 院 武 同 院 武 大 人民 院汉 医 汉 济医 汉 学 医

제 병원 우한푸런병원 후베이성 중서의결합병원 등6 ( ), ( ), ( )武 第六 院 武 普仁 院 湖北省中西 合 院汉 医 汉 医 医结 医

우한시내 병원들에 유사한 증상의 환자들이 입원한 사례가 잇따랐다(Huang et al. 2020; Ren et al.

2020; 2020)中国经济网 외부기관에 의뢰한 차세대염기서열 검사 결과 우한시 중심병원에. (NGS) ,

입원한 원인 미상의 폐렴 환자들은 박쥐 코로나 바이러스와 사스 바이러스와 의 유사성을87%, 81%

가진 신종 바이러스 감염으로 밝혀졌고 이 결과는 월 일과 일에 각각 병원과 우한시‘ ’ , 12 27 28

질병통제센터에 전달되었다(“ ” 2020活粒 微信公 布众号发 월 일 통보된 우한통지병원 환자들에 대한). 12 30

검사결과에도 해당 바이러스가 사스 바이러스와 유전자 염기서열 유사성이 에 이르는 것으로80%

나타났다( 2020中国经营网 ).

년 월 일에는 마침내 후베이 중서의결합병원의 이상증세 환자 명에 대한 보고가2019 12 27 4

병원 관리구인 장한구 질병통제센터에 전달되었고 월 일에는 후베이성 및 우한시( ) , 12 29江汉区

질병통제센터에도 보고되었다 월 일에는 우한시 중심병원도 이날 응급실에 입원한 명이 폐렴. 12 29 4

증상을 보인다고 장한구 질병통제센터에 보고했다 이때 신고된 명 중에는 화난시장과는 직접 접촉이. 4

없는 환자가 포함되어 있어 사람 간 감염 의 가능성 또한 제기되었다, ‘ ’ ( 2020a新浪网 ).

상황의 잠재적 심각성이 농후한 상황임에도 불구하고 시정부의 즉각적인 대응은 이루어지지

않았다 우한시정부는 감염병 발생 시 시간 내에 상부에 보고해야 하는 관리 규정. 2 (中 政府国 门户

2005)을 따르지 않고 자체적인 역학조사를 실시하는 한편, 월 일에는 시내 의료기관에 치료와12 30

관련된 정보 유출을 금지하는 명령을 하달했다( 2019人民 湖北 道网 频 그러나 같은 날 우한시 중심병원).

응급실 주임 아이펀( )艾芬 은 입원 환자가 사스 코로나바이러스 감염이라는 검사결과를 인터넷으로 동료

의사들과 공유했고 동병원 안과의사 리원량 이 우한의대 동기들에게 이를 위챗 으로, ( ) (WeChat)李文亮

보내면서 원인불명의 폐렴이 사스 코로나바이러스에 기인한다는 사실이 비로소 외부에 공개되었다.

상황이 통제할 수 없는 상황에 이르자 우한시정부는 결국 월 일 중앙정부에 관련 사실을 보고하게12 31

된다( 察经济观 网 같은 날 시정부는 관내 건의 폐렴 사례가 발생했으나 이는 바이러스성2020). 27

13) Lest we forget, Covid-19 Timeline, https://covid19.forget.eu.org/en.html.
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폐렴이며 사람 간 전염이나 의료인 감염은 발견하지 못했다고 밝혔다, ( 2019武 市 生健康委汉 卫 员会 ).

늦어도 월 중순부터는 화난수산시장 상인들을 중심으로 다수의 의심환자들이 관찰되었고12 ,

여러 병원의 의사들이 이에 대한 외부 검사들을 의뢰했으며 이 내용이 우한시 질병통제센터로,

전달되었을 것임에도 불구하고 월 일에서야 우한시 당국이 처음 감염병 발생을 인지했다는 것은12 27

설득력이 떨어진다 사태파악의 심각한 지연이 병원의 책임회피 진단능력의 부족 관료적이고 안일한. , ,

위기경보체계 등 무능과 저효율에 크게 기인했다고 하더라도 조영남 시정부의( 2020; CNN 2020),

안일함과 정보은폐 의도를 부인하기는 어렵다 시정부는 월 일 사람 간 전염이나 의료인 감염은. 12 31

발견하지 못했다고 발표했으나 상술한 바와 같이 그 전에 이미 코로나 및 사스와 유사한 신종, ’

바이러스 라는 검사결과가 당국에 전달되었던 것으로 보이고 사람 간 전염의 가능성도 배제할 수’ ,

없었다 또한 공식적인 인지 시점인 일 이전부터 이미 의심 환자를 격리 치료하기 시작한 점에서도. , 27

시당국이 바이러스의 잠재적 심각성을 인지하고 있었다는 것을 추측할 수 있다 다만 격리 시에도 환자.

자신과 가족에게조차 병에 대한 정보는 제대로 제공되지 않았고 밀접 접촉자인 가족이나 의료진을,

보호하거나 격리하는 조치도 취해지지 않았다 이후로도 년 월 일 사람 간 감염 가능성이. 2020 1 20

있다는 중앙 정부의 공식 발표가 있기 전까지 우한시정부는 체계적인 격리 조치를 취하지 않았다, .

정보 공유와 조기 경보를 통해 신속하게 감염병 확산을 방지하기보다는 상황을 은폐 및 축소하

려 하는 우한시정부의 태도는 상황이 공개된 후 노골적으로 드러났다 감염병 발생이 중앙에 보고된 직.

후인 년 월 일 정보유출의 시발점이 된 우한시 중심병원 응급실 주임 아이펀은 무책임한 행동으2020 1 2 ,

로 사회적 혼란을 초래하고 우한의 발전과 안정을 저해했다는 이유로 병원 감찰과로부터 엄격한 질책을

받았다 병원은 스태프들이 폐렴관련 상황을 공개적으로 논의하는(South China Morning Post 2020a).

것을 금지하고 의료진들이 문자나 사진이 아닌 구두로만 관련정보를 교환하도록 지시했다, (South China

Morning Post 2020a; 2020b; 2020多維新聞 新浪微博 월 일 우한발 바이러스 발생 사실을 위챗). 1 3 ,

으로 공개한 리원량 등 인은 유언비어를 퍼트렸다는 혐의로 우한시 공안국에 소환되었고 유언비어 유8 ,

포를 시인하는 문서에 서명한 후에야 업무에 복귀할 수 있었다(Wall Street Journal 2020a; 武 市公安汉

2020; 2020局武昌分局中南路街中南路派出所 新华网 ).

월 일 우한시는 총 명의 누적 확진자가 발생했으나 전염성에 대해서는 뚜렷한 증거가1 3 44

없다고 밝히는 한편( 2020b武 市 生健康委汉 卫 员会 개별병원과 질병통제센터를 통해 의사들에 대한),

압력을 지속적으로 행사했다 월 일 후베이성 신화병원 에서 화난수산시장에 방문하지. 1 6 ( )新 院华医

않았음에도 촬영 소견상 감염증상을 보이는 환자가 발생하자 이 사실을 외부에 알리지 못하도록CT

감염병 관련 정보유출을 금하라는 우한시정부의 명령이 전달되었다.( 2020新周刊财 아이펀에 따르면). ,

같은 날 자신의 간호사가 바이러스에 감염되었다는 것을 알게 된 우한시 중심병원은 해당 간호사의

진료기록을 양쪽 폐의 바이러스성 폐렴 감염 에서 양쪽 폐의 산재 감염 으로 변경할 것을‘ ’ ‘ ’
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지시했다( 新财 网 2020).

우한시정부의 은폐 아래 실제 상황은 상당히 심각하게 진행되고 있었다 월 일에는. 1 9

신종코로나바이러스로 인한 첫 사망자가 우한에서 발생했는데 특히 사망자의 아내는 화난수산시장과,

접촉하지 않았음에도 감염된 것으로 드러나 사람 간 감염 가능성을 강하게 시사했다( 2020;東網

2020b, 2020c武 市 生健康委汉 卫 员会 월 일 우한대학 중난병원은 호흡기 환자로 마비된). 1 10

상태였으며 진인탄병원도 이미 병동이 꽉차 더 이상 환자를 받을 수 없는 상태여서 임시 병동을, ICU

확보하기 시작했다( 2020南方周末 이). 날 통지병원의 의사인 루쥔도 감염되었고( 2020),新周刊财

감염사례가 우한시 밖에서도 발생하기 시작해 황강중앙병원 발열클리닉에서 의심사례가 보고되었다.

그리고 월 일에는 리원량이 환자를 통해 감염되어 입원 후 확진되었다 그는 환자의 결과를 통해1 12 . CT

신종코로나바이러스 감염환자임을 알고 있었지만 우한시 중심병원이 응급진료과 호흡기과 를, , , ICU

제외한 진료과의 의료진은 마스크를 착용하지 못하도록 했기 때문에 적절한 보호조치를 취할 수

없었다고 전해진다 리원량은 월 일에 결국 사망했다. 2 6 ( 2020球环 时报 ).

흥미로운 사실은 시내 병원들이 포화상태가 된 혼란 속에도 월 일에서 일까지 우한에1 3 17

확진자 보고가 없었다는 점이다 월 일에서 일까지는 우한시의 양회 기간으로 정치적 안정을. 1 6 10

유지할 필요가 있었다는 점이 중요한 배경이었던 것으로 보이는데 월 일 우한시정부는 월 일, 1 10 1 3

이후로는 새 감염자가 없었으며 사람 간 감염이나 의료진 감염도 확인되지 않았다고,

발표했다( 2020c武 市 生健康委汉 卫 员会 후베이성 양회가 열린 월 일에서 일까지 일주일 동안에도). 1 11 17

보고된 추가 확진 사례가 없었다 비결은 정보통제였다 월 일 간호사 명이 확진 판정을 받은 후. . 1 13 3

우한시는 확진자 보고 조건을 강화했는데 발견된 사례는 우선 원내에서 각종 관련 검사를 마치고, “

전문가 그룹 회진을 거쳐 진단한 뒤 구 위생건강위원회에 회진 및 승인을 요청하고 이후 구 시, , , ,

성급별 검사를 거쳐 여전히 원인불명 폐렴으로 판명된다면 성 위생건강위원회의 동의를 거쳐 사례

보고가 가능하다 는 것이었다” ( 2020b新浪网 진단과 격리가 시급한 상황에서 확진자 보고 및).

승인과정을 이처럼 복잡하고 어렵게 만들었다는 것은 확진자 수를 축소하고자 하는 의도로 보인다.

이처럼 확진 과정에 상당한 지연이 발생하면서 의심환자들의 격리가 제대로 이루어지지 못했고 이것이,

감염 확산에 기여했다는 비판을 피하기 어렵다( 2020新财 网 ).

중앙정부의 방임3.

우한시정부가 의사들을 위협하면서 정보를 통제하고 사태를 축소하는데 급급한 모습을 보였다면 년, 2019

월 일 위기 발생을 인식한 중앙정부 또한 적절한 대처를 하지는 못했다 신속하게 개입해서 상황을12 31 .

파악하고 필요한 지원을 전폭적으로 제공하기보다는 질병에 대한 정보유출을 통제하고 위험 가능성을,
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계속 부인하면서 우한에서 진행되는 위기상황을 방관하는 듯한 태도를 보였다.

중앙정부의 대응은 일견 신속해 보이지만 형식적이었다 우한시정부의 공식 보고가 이루어진.

년 월 일 중앙정부는 즉시 차 조사팀을 우한으로 파견했다 그러나 홍콩 명보 의2019 12 31 , 1 . ( )明報『 』

보도에 따르면 아직 사람 간 전염은 확인되지 않았으나 공공장소 통제 등 즉각적인 행동은 취해야, “

한다 는 요지로 공산당 지도부에 전달된 조사팀 보고는 묵살되었다 중국 질병통제센터 주임 가오푸가” .

을류 급 경계 발동을 제안하기도 했으나 실현되지 않았다 기사는 중앙정부가 춘절 분위기 유지를' (2 )' .

위해 사람 간 전염의 가능성을 경고하는 조사팀의 보고를 받아들이지 않았다고 주장하는데 중앙일보(

2020; 2020明報新聞網 이는 중국 중앙정부가 정치적인 의도로 잠재적으로 위험한 상황을 은폐했다는),

일반의 의혹을 뒷받침한다.

중국 중앙정부는 국제법에 따라 년 월 일 당일에 바로 우한시에서 보고받은 내용을2019 12 31

에 보고했다고 주장한다 그러나 이는 베이징사무소에 한 보고였고 에 원인불명의WHO . WHO , WHO

폐렴 환자 발생이 정식으로 통보된 것은 월 일이었다 더구나 이 보고의 내용은 명의 감염병1 3 . 44

환자가 발생했다는 정도였고,14) 거의 주가 지나서야 자세한 정보가 공개되었다 그 결과 중국3 .

중앙정부는 새로운 감염병 발견 시 에 시간 내에 보고하도록 규정하고 있는 국제보건법을WHO 24

위반했으며 관련 정보의 공개를 거부하면서 초기대응을 소홀히 함으로써 결국 국제적 팬데믹으로까지,

연결되었다는 비판을 받게 된다(BBC 2021; Henderson 2020; McCaul 2020; 美 之音国 2020a).

감염병 발생 정보는 그나마 중국 국내언론에서는 거의 다루어지지도 않았다 오히려 월 일. 1 3

국가 위생건강위원회는 신생바이러스와 관련된 표본을 수집한 개인 혹은 기관은 반드시 폐기하거나

국가기관에 제출해야 하며 병원에서 제 의 기관으로 검사를 의뢰할 수 없도록 지침을 내렸다 즉, 3 . ,

검사채널을 다양화하여 신속한 확진과 격리에 힘쓰기 보다는 오직 국가기관을 통해서만 검사가,

가능하도록 제한하는 통제 조치가 서둘러 발효된 것이다 에 따르면. CNN ,15) 월 일에는 상하이1 5

공중보건임상센터가 신생바이러스의 염기서열을 분석하여 사스 바이러스와 의 유사율을 확인하고87.11%

공공장소에서 예방조치가 필요하다고 제안하는 문서를 국가 위생건강위원회에 제출했는데( 易新网 闻

2020 다음날 바로 수정이 필요하다 는 이유로 그 내용이 삭제되고 연구실이 잠정 폐쇄되었다), ‘ ’ .

중앙정부의 늦장 대응에 대한 국내외의 비판이 거세게 일자 뒤늦게 월 일 공산당 정치국, 1 7

상무위원회 회의에서 시진핑이 이미 코로나 확산방지를 지시했다는 점이 공개된 바 있다19 (多維新聞

2020a; 2020中央通 社讯 그러나 그 구체적인 내용을 살펴보면 시진핑은 감염병 상황의 제어에). , “

힘쓰는 동시에 생산생활의 안정과 질서를 유지하고 확진사례의 증가 및 생활물자공급의 부족 등,

군중불안을 야기하여 제 의 재해를 야기하는 것을 피하라 고 말한다2 “ ( 2020求是 이는 감염병의).

14) WHO, Covid-19-China.

15) CNN, China’s truthtellers,

https://edition.cnn.com/interactive/2021/02/asia/china-wuhan-covid-truthtellers-intl-hnk-dst/.
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제어보다 사회안정과 질서유지를 강조하는 의도로 해석할 수도 있는데 그렇다면 어떻게든 확진자 수를,

줄이려 한 우한시의 적극적인 은폐 또한 중앙정부의 방침을 충실히 시행하려는 노력으로 설명이

가능해진다.

월 일 마침내 국가 위생건강위원회가 원인불명의 폐렴을 신종코로나바이러스 로1 8 ‘ ’

판정했다( 2020家 健委国 卫 전술한 바와 같이 월 일에는 신종코로나바이러스로 인한 첫 사망자가). 1 9

우한에서 발생했고 화난수산시장과 접촉하지 않은 사망자 아내의 감염은 사람 간 감염을 시사하고,

있었다 그러나 월 일에 우한에 파견된 차 조사팀이 월 일에 발표한 조사결과는. 1 8 2 1 10

신종코로나바이러스 감염이 사람 간 감염 가능성이 낮으며 통제 가능한 수준의 질병 이라는 것이었다“ ” .

물론 이는 코로나바이러스가 빠르게 확산되고 있던 우한의 현실과는 완전히 괴리된 분석이었다 이날.

춘절 귀성철도 운행도 시작되지만 중앙정부는 우한을 떠나거나 방문하는 시민들에게조차 아무런 경고를,

전달하지 않았다 월 일 중국 정부는 중국질병통제센터 중국의학과학원 중국과학원. 1 12 , ,

우한바이러스연구소가 함께 진행한 연구를 바탕으로 사람 간 감염에 대한 명확한 증거가 없고

의료종사자도 감염되지 않았다고 발표했다( 2020新 微信公华网 众号 ).

그러나 월 일부터 상황이 급변했다 이날 우한시는 건의 새로운 확진 사례를1 18 . 4

보고하였고( 2020d武 市 生健康委汉 卫 员会 우한에는 차 조사팀이 파견되었다), 3 ( 2020).江长 网 월 일1 19

우한시에서는 명의 확진자가 보고되었고17 ( 2020e武 市 生健康委汉 卫 员会 월 일에는 차), 1 20 3

조사팀장이었던 중난산 이 기자 회견을 열여 사람 간 전염이 확인되었고 이미 명의 의료진( ) “ , 14鐘南山

감염이 발생했기 때문에 기존 정책의 근본적인 전환이 필요하다 는 조사결과를 발표했다” ( 2020a;腾讯网

2020; 2020中 政府 央国 网 视网 이로써 코로나 의 위험성이 비로소 전국에 알려지게 되었다 월). 19 . 1

일 항공기와 기차 등의 운행을 모두 중단하며 우한시에 대한 전격적인 봉쇄가 시작되었다23 , . 춘절

기간에 우한시에 남아있던 약 만 명은 가택연금 상태로 여 일을 보내게 되었다900 70 .

중국의 중앙 및 지방정부가 첫 코로나 환자 발생 후 두 달여 동안 감염병의 심각성을19

부인하면서 적극적인 대응을 미루고 정보통제에 집중하는 과정을 살펴보면, ‘강한 권위주의 국가 가’

결정적인 위기상황에서 그 힘을 활용하여 정치적 안정이라는 우선 순위를 위해 얼마나 큰 피해와 희생을

개인과 사회에 강제할 수 있는지 발견하게 된다 일견 과감한 개입으로 감염병 확산을 차단한 것처럼.

보이는 우한시 봉쇄의 배후에는 두 달 가까이 효율적인 개입을 미루면서 의사들을 단속하며 상황을,

축소한 지방정부와 사회불안을 이유로 감염병의 위험성을 은폐하고 적절한 경고를 미룬 중앙정부가,

있었다 유능하고 강한 국가가 과감한 개입을 통해 효율적인 감염병 통제를 이룩한 것이 아니라. ,

권위주의 정권이 정보를 차단하고 대응을 미룬 결과 결국은 극단적인 봉쇄와 통제로만 해결이 가능한,

상황에 몰리게 된 것이다 갑작스럽게 감염병의 심각성이 알려지고 우한이 봉쇄될 때까지 우한시민들은.

적절한 경고를 받지도 효율적인 격리조치도 받지 못했다 년 월 초 봉쇄가 해제되는 시점까지, . 2020 4
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우한에서 코로나 로 확진된 수는 총 만여명으로 중국 전체 확진자 수의 였다 사망자 수는19 5 60% .

천 명이 넘었는데 이는 중국 전체 사망자의 약 분의 에 해당한다 연합뉴스2 500 , 4 3 ( 2020b).

결론IV.

코로나 의 충격은 기존의 정치제도 및 체제가 가지고 있던 모순과 한계를 노출시키는 계기를 제공했다19 .

특히 미국 및 서유럽의 선진 국가들이 경험한 난맥상은 확고한 정당성을 누리던 자유민주주의 체제에‘ ’

대한 근본적인 회의를 야기했다. 정치 공동체가 직면한 긴박한 위기상황에서도 자유로운 시민들 간의

합의와 공동체를 위한 자발적 복종을 이끌어 내지 못한다면 과연 자유민주주의의 가치는 어디에 있는,

것인가 다른 한편 코로나 가 초래한 공동체의 위기는. , 19 국가에게 요구되는 역할과 능력이 무엇인지

또한 다시 생각하게 한다 시민들의 생명이 위협받는 상황에서 그들을 효과적으로 보호하고 적절한.

지원을 제공하지 못하는 무능한 국가와 정치체제가 정당성을 가지기는 어렵기 때문이다‘ ’ .

이러한 문제의식을 기반으로 본 논문은 세기 후반 동아시아의 국가주도형 경제성장을 계기로, 20

활발히 진행되었던 국가능력에 대한 논의를 코로나 시대 동아시아의 맥락에서 재검토하였다19 .

자유민주주의의 전통이 깊은 영미에서 통제에 대한 시민들의 저항과 의료체계의 실패를 통해 무능하고

분열된 국가의 모습을 보이고 있는 것과는 대조적으로 엄격한 방역정책과 시민들의 협조에 기반해

비교적 안정적으로 바이러스 확산을 저지해 온 동아시아 사례들은 강한 국가 의 효과성을 새로운, ‘ ’

맥락에서 분석해 볼 필요성을 제기한다 후발국가가 직면한 구조적인 제약들을 돌파하기 위해서는.

시장의 실패를 극복하고 다양한 정치사회적 이익을 경제발전이라는 목표에 굴복시킬 수 있는 강한‘

국가 의 역할이 중요했던 것처럼 위기에 처한 공동체의 안전을 위해서는 시민의 자유를 일정 정도’ ,

제한하면서 방역정책을 사회에 강제할 수 있는 국가의 역할이 중요한 것일지 모른다 특히 일찌감치.

코로나 종식을 선언한 중국의 방역 성과는 적어도 국가적인 위기에 대한 대처 능력에 있어서는19

권위주의가 상대적으로 효과적임을 입증할 수도 있는 사례다. 찰머스 존슨식의 발전국가론이 그러했듯이,

국가능력을 사회의 다양한 이익에 방해받지 않으면서 자신의 목적과 의지를 일방적으로 사회적

행위자들에게 관철시킬 수 있는 능력으로 정의한다면, 중국 사례는 공동체의 이익을 위한 방역정책을 전

사회 구성원에게 강제할 수 있는 강력한 통제력을 가진 국가가 안전과 안정이라는 목적을 달성한

성공사례인 것처럼 보인다.

그러나 이 글은 코로나 의 발생 후 결정적인 시기인 첫 두 달여간 중국 정부의 대응을 중국19

국내외 자료들을 토대로 상세히 분석함으로서 중국의 권위주의 정권이 실상 코로나 의 초기 억제에, 19

실패했음을 보여주었다 코로나 의 확산 속도와 범위를 좌우한 초기 단계에 중국의 중앙 및 지방. 19

정부가 위험 신호들을 방치하고 적극적인 대응을 미루면서 정보통제에 전념하는 과정은 사회로부터,
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강력한 자율성을 가진 ‘강한 국가 가 결정적인 위기상황에서 정치적 안정이라는 지상목표 하에 얼마나 큰’

사회적 희생을 야기할 수 있는지 보여준다 일견 과감한 개입으로 적극적 방역에 나선 것처럼 보이는.

우한 봉쇄의 배후에는 두 달 가까이 확진자 수를 축소하고 관련정보 유출을 단속하기 바빴던,

지방정부와 사회안정을 강조하며 바이러스의 위험성을 부인하고 정보차단에 주력한 중앙정부가 있었다, .

사회에 대한 막강한 동원력과 강제력은 신속하고 효과적인 감염병 대응보다는 정보통제에 활용되었고,

그 결과 거대한 인명 손실과 인권탄압 그리고 엄청난 사회적 비용이 발생했다 다수 시민의 생명이, .

위협받는 상황에서 그들을 효과적으로 보호하고 적절한 지원을 제공하지 못하는 국가와 정치체제가

정당성을 가질 수 있는가 라는 질문에서 중국도 결코 자유롭지 못하다, .

그럼에도 불구하고 코로나 위기 하에 자유민주주의 체제가 드러낸 취약성과 그 취약성이, 19

야기한 국가의 역할과 능력에 대한 질문들은 여전히 유효하다 강한 국가가 답이 아니라면 어떤 능력을. ,

갖춘 국가가 코로나 시대가 노출시킨 정치적 과제들을 해결할 수 있는가 기존의 선진 자유민주주의19 . ‘ ’

국가들은 왜 코로나 라는 결정적인 위기상황에 대처하는데 그토록 한계를 노출하였으며 지금까지19 ,

그들에게 보내 온 찬사는 무엇을 간과한 것일까 개인의 자유라는 지상 가치에 기반한 자유민주주의는.

결국 이기적인 개인과 불평등하고 분열된 공동체를 낳는가.

위기 상황에 사회적 합의를 도출하고 효과적으로 필요한 자원을 동원하며 시민들의 건강과, ,

생명을 보호할 수 있는 유능한 국가에 대한 갈증은 공동체 구성원들의 생존이 위협받는 상황에서도‘ ’ ,

실패를 거듭한 기존 정치체제에 대한 실망과 맞물려 코로나 이후에 전 지구적인 민주주의의 위기를19

가속할 수 있다 특히 선진 자유민주주의 체제들이 경험한 실패는 그동안 시장과 개인에 기반하여. ‘ ’

발전해 온 자유민주주의가 상대적으로 간과해 온 공동체와 국가의 역할을 환기시키고 동료 시민에 대한,

신뢰와 공동체에 대한 헌신 또한 민주주의의 성장을 위해 중요하다는 사실을 상기시킨다 코로나 가. 19

기존 정치체제에 가져온 충격은 자유민주주의의 취약성을 적나라하게 노출시킴으로써 역설적으로 그에,

대한 근본적인 성찰과 논의를 본격적으로 시작하고 민주주의의 효과성과 정당성을 한 단계 제고할 수

있는 기회를 제공하고 있다.■
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