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들어가는말

년대초반미국과중국의 관계정상화가 이루어지던 시기 미국에게있어서 중국은결코전략적각축

의 대상이 아니었다 그저 동아시아에서 소련의 팽창을 저지하기 위해 미국이 손을 잡아야 했던 선택적

대상의하나였으며일종의대리방어막에불과했을따름이었다 키신저 미국이주도하는

세계질서와 동아시아 아키텍처에서 중국은 일정부분 필요를 채워주는 수단에 불과했던 것이다 그러나

세기에들어선오늘날중국은몰락한소련을대신하여미국과세계패권을놓고경쟁하는국가로자리

잡았다 다만 세기미국과소련의관계가치열한전략적경쟁으로점철되었다면 세기의미중관계는

경쟁과협력 갈등과타협이공존하는모습을보인다 나아가미국과중국은세계질서와동아시아의새로

운아키텍처를형성하기위해가장중요하고영향력있는행위자로작용하고있다

세기미국과중국사이에서벌어지는전략적각축의부담은도전자의위치에있는중국이더욱크

게느끼고있는듯하다 왜냐하면전통적으로기존패권국은새로운강대국의부상자체를좌절시키거나

또는 부상속도를 늦추기 위해 예방전쟁 봉쇄 및 관여전략 등 다양한 방식으로 새로운 강대국의 부상에

대응해왔기때문이다 반면부상하는중국은기존의세력전이 이론혹은공격적현실

주의 이론 등이 주장하는 미중 충동불가피론과 현상타파론을 비롯한 다양한 전통

적주장들을극복하면서 평화발전론을실현해야만하는상황에직면해있다 즉 미국의직간접적인봉

쇄와견제를돌파함과동시에주변국이느끼는 중국위협론을해소하면서자국의생존과이익공간을넓

히지않으면안되는것이다

중국은자국의부상이대내외적으로기정사실화된 세기에들어서면서이른바 평화발전 和平發

展 과 조화세계 和諧世界 를 강조하기 시작했다 중국의 부상이 결코 기존의 국제체제와 주변국에 위

협을가하지않고평화로운방식으로이루어질것이며 중국이추구하는미래국제사회는조화로운세계

를지향한다는것이다 中華人民共和國國務院新聞辦公室 이와같은중국

의주장및전략은냉전종식후 평화와 발전이야말로가장중요한문제라고강조하면서 도광양회 韜

光養晦 와 유소작위 有所作爲 를주장한덩샤오핑 鄧小平 의사상을계승발전시킨것이다

최근 중국의 최고지도자로 등장한 시진핑 習近平 은 세기 중국의 꿈 中國夢 과 중화민족의

부흥 中華民族的復興 을 강조하고 있다 또한 대외관계의 키워드로 새로운 강대국관계 新型大國

關係 를 내세우면서 특히 미중관계에서의 상호이해증진과 전략적 신뢰구축을 강조하고 있다 그러나

국제질서변환과전략적각축기의미중관계

중국의 전략적 입장과 정책을 중심으로 

박병광 
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미국은 중국의 전략적 의도에 대해 의구심을 거두지 않고 있으며 최근에는 아시아태평양 지역에 대한

개입을 강화하기 위한 재균형 정책을 시도하고 있다 세계정치의 두 중심축인 미국과 중

국 즉 주요 개국체제 가 아시아태평양을 무대로 펼치는 패권경쟁이 향후 동아시

아의정치외교안보의판을흔들수도있는것이다

그렇다면 중국은 자국의 부상으로부터기인하는 세기 국제질서의 변환과 미중 전략적 각축의파

고를헤쳐나가기위해어떠한대외전략과목표를수립하고있을까 또한중국은대미관계는물론새로운

동아시아질서의 구축을 위해 어떠한 전략적 그림을 그리고 있는 것일까 이 글은 미소 냉전시대를 넘어

미중양강체제로굳어져가는역사적변환기에중국대외전략의내용을살펴보고이를바탕으로동아시

아에 다가올 새로운 아키텍처의 모습을 전망하면서 한국의 정책적 시사점과 대응방향을 모색하는 데그

목적이있다

세기미중관계의기본구조와성격

세기미중관계의구조와성격은여러가지방식으로묘사될수있다 그러나오늘날의미중관계를가

장적절히표현할수있는용어는 갈등속의협력 이라할수있을것이다 미

중관계는 년 정상화 이후 현재까지 년이 넘는 세월 동안 갈등속의 협력 관계를 벗어나지 못하고

있다 적잖은 전문가들이 미중관계의 성격을 갈등과 협력이 병존하는 관계로 묘사하지만 엄밀한 의미

에서 미중관계는 기본적 갈등구조의 바탕 위에서 선택적 필요에 따라 협력을 추구하는 갈등적 협력으

로보는것이타당하다 더욱이오늘날중국의국력이급속히상승하면서미중관계는동아시아를포함한

세계적 수준에서 갈수록 경쟁구조가 심화되고 있으며 이는 필연적으로 구체적 이슈와 영역별로 양국 사

이 갈등의형태로 더욱 자주드러나고있다 그럼에도미중양국이 협력을강조하고 또한 실제로협력을

추구하려는 것은 갈등에서 증폭된 대립과 마찰이 상호이익 저해와 세계질서 안정파괴로이어지는것을

원치않기때문이다

다음으로 오늘날 미중관계의 구조와 성격은 전략적 불신 속의 협력

이라는 말로 묘사될 수 있을 것이다 왜냐하면 미중 간에 이루어지는 많은 범위의 협력에도 불

구하고이는기본적으로전략적불신을저변에깐상태에서현실적필요에따라협력하는양상을보이기

때문이다 근본적으로미국은중국의중장기적인전략적의도와자국의국가이익에대한도전가능성에

대해우려하고있는반면중국은미국이자국의부상을억제하거나방해하며또한공산당정치제도를훼

손하려는 한다고 의심한다 일례로 미국은 아시아태평양 지역을 향한 재균

형 정책이 이 지역 안정에 기여하고 지역 내 건설적 역할을 확대하며 미국의 국익을 보호하기 위한 것이

라고 주장하지만 중국은 이를 자국에 대한 견제와 억제전략의 일환으로 간주하고 있으며 지역정세의 불

안정을 초래할 뿐이라고 본다 楊潔勉 金燦榮戴維來 王義危 이

와 같은 미중관계는 하딩 이 주장한 바와 같이 깨어지기 쉬운 관계

또는 램프턴 이 묘사한 것처럼 동상이몽 의 관계로

비춰질수밖에없다

세기의미중관계는 미국이 일방적 힘의우위를 바탕으로 중국에 대해 공세적이고 압박적인 양상

을 보여 왔다고 할 수 있다 그러나 세기와 달리 세기 들어서 확연히 드러나는 미중 간 종합국력격

차의축소는양국관계를훨씬복잡하게만드는요인으로작용하고있다 중국의경제규모는 년을기
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점으로미국 다음의 세계 위에 올라섰고 국방비 지출 역시 년부터 미국에 이은 세계 위 국가가 되

었다 또한 중국은 년 말 기준으로 조 억 달러를 보유한 세계 위 외환보유국이며 그 중 조

달러이상을미국국채매입에투자하여현재세계최대의미국채권보유국이다 중국이미국의경제력을

좌우할 수 있는 핵심 열쇠를 쥐고 있는 형국인 셈이다 중국은 국력이 증대될수록 국제질서의 민주화

신형대국관계 등을주장하면서미국에게중국을존중하고대등하게대해줄것을요구하고있다

표 중국과미국의각종국력지표비교 년

중국 항목 미국 

억 인 구 억

㎢ 국토면적 ㎢

조 억달러 전체 조 억달러

달러 인당 만 달러

조 억달러 전체 무역액 조 억달러

조 억달러 외환보유액 억달러

억달러 국방예산 억달러

척 항공모함 척

백 만 천명 전체병력 백 만 백 명

출처

물론 미국에게 중국의 부상은 위협인 동시에 기회를 제공하는 요인이기도 하다 미국은 신흥강대국

으로등장한중국과협력하여다양한국제현안에대해공동의책임을짐으로써이제까지국제문제해결

에서 미국이 혼자 짊어지던 부담과 비용을 줄이고자 한다 미국이 중국에게 요구하는 책임있는 이해상

관자 다운행동이라는 것은바로이러한 의도를반영하는 것이다 실제로미국

입장에서는 세계화 시대 의 지위에 올라선 중국과 동반자로서 상호 협력 해야 하는 사안들이 급증

하고있다 미국은이제중국의협조없이는세계금융위기의극복이나북한핵문제그리고기후변화와환

경문제등국제사회의주요이슈를해결하기어려운상황이다 이때문에 년 월 일제 차미중전

략경제대화 개막연설에서 오바마 대통령은 미중관계는 세기를 만들어 가는 데

있어서그어떤양자관계보다도중요하다 고했으며 당시국무장관이었던클린턴 과재

무장관이었던 가이트너 는 미국이나 중국이 단독으로 해결할 수 있는 지구적 문제

는 거의 없지만 미국과 중국이 함께 한다면 지구상에 해결할 수 없는 문제는 없다 고 주장했다

그러나 중국의 종합국력 증대 및 그에 따른 책임 및 역할 확대는 중국의 영향력을 증대시키고 주요

국제사안에 대한 중국의 목소리를 키움으로써 중국이 미국 주도의 국제질서에 도전하는 것으로 비춰지

기도 한다 왜냐하면 중국의 종합국력이 성장할수록 미중 간 세력경쟁은 치열해질 수밖에 없으며 상호

마찰과대립의이슈영역도그만큼증대되기때문이다 미국과중국은비록공개적으로표명하지는않지

만사실상서로가상대방의기본이익을위협하는전략적목표를지니고있다 미국은평화적이고점진적

인 방식을 채택하고는 있지만 궁극적으로 중국이 서구식의 자유민주주를 수용하는 방향으로 발전해 나
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가야 한다고 생각한다 반면에 중국지도부는 공산당지배체제를 근본적으로 바꿀 생각이 없으며 체제변

환을요구하는미국이중국이당면한가장심각한외부위협을제기한다고본다 따라서중국은서태평양

지역에서미국의군사력과외교적영향력을억제하는한편궁극적으로는동아시아에서미국을대체하는

주도세력이되고자한다

다행스러운 것은 미국과 중국이 근본적인 지배이념과 정치체제의 차이 그리고 지정학적 대립의 구

조 속에서도 사실상 최대한 충돌을 피하고자 한다는 점이다 중국은 경제 성장에 정책적 최우선 순위를

둠으로써 미국과의 직접 충돌을 피하고자 한다 왜냐하면 미국과의 충돌은 자신들이 추구하고 있는 전

면적소강사회건설과 중화민족의위대한부흥이라는국가목표달성에부정적으로영향을줄것이명확

하기때문이다 따라서 중국은 개혁개방초기부터 미국과 상호이해를 증진시키고공통인식의부분을확

대하며 협력관계를 발전시켜 미래를 함께 창조한다 增進了解 擴大共識 發展合作 共創未來 는 방

침을 강조해 왔다 陶堅 그리고 오늘날 시진핑 시대의 중국은 대미관계에서 이른바 신형대국

관계를주장하고있는데외교부장인왕이 王穀 의설명에따르면이는 새로이부상하는강대국과기성

강대국이전쟁같은직접적충돌을통해국제질서가재편됐던역사의굴레에서벗어나두주요강대국이

협력의기반위에서공정경쟁을통해세계의평화적발전을이뤄나가자 는개념을담고있다 王穀

한편미국의경우에도중국과충돌하기보다는협력을통해상호윈 윈하는미래상을강조하고있다

일례로힐러리클린턴전국무장관은닉슨대통령의중국방문 주년을기념하여 년 월 일미국평

화연구소 에서행한연설에서 중국은소련이아니고 미중양국은냉전

으로 돌아가서는 안 되며 양국은 경쟁과 협력 사이에서 가장 이상적인 균형을 실현하는 대국관계라고

규정한바있다 나아가클린턴은 역사적으로기성대국에신흥대국이도전하면반드시전쟁이일어났으

나 우리는 처음으로 적대관계나 전쟁이 되지 않는 새로운 역사를 써야 하고 또 쓸 수 있다 고 역설했다

비록 기존 강대국과 신흥 강대국 사이에 세력전이를 둘러싼 충돌의 역사적 사

례가빈번하다하더라도이처럼미국과중국이상호충돌을회피하고자하는강한의지를공표하고있다

는점은 세기국제질서의변환이새로운방식으로이루어질수도있다는희망을갖게하는요소이다

그럼에도 불구하고 우리는 현실적으로 미중관계가 한미 미일 관계보다 구조적이고 역학적으로

훨씬 더 취약하고 복잡한 성격을 지니고 있다는 점을 부정할 수 없다 중국은 동아시아를 중심으로 하는

아시아지역에서의 주도권을 장악하는 것이 자국의 미래상에 있어서 관건이라 보고 있으며 미국은 결코

아시아태평양지역에서의주도권을중국에넘길생각이없어보이기때문이다 오바마행정부가추진하

고있는 아시아로의회귀 또는재균형정책은미국의이러한의도를대변하는것이라할

수있다 반면중국은이른바 반접근 지역거부 전략에근거하여미

국의대아시아개입을최대한차단하거나거부하려들고있다 김성걸

그런데미중양국의갈등과협력은단순히양자관계의범위를넘어서지역적 세계적으로도매우커

다란파급영향을미치는사안이다 이러한사실은오늘날미국과중국모두상대방에대한전략을수립하

는데있어서그중요성과어려움이지속적으로증대되고있음을의미한다 아울러미중관계에는사회구

조와 성격 차원에서 다양한 정치경제사회문화이슈들이 복합적으로 작용하고 있기 때문에 단선적 전략

으로는양국관계를풀어가기어려운상황에빠져들고있다 그만큼서로를상대하는것이갈수록어려워

지고 있다는 것이다 예를 들어 냉전시대 미국의 대 소련전략은 안보문제에 그 중점이 있었던 반면 오늘

날 중국에 대한 전략은 군사안보와 경제이슈는 물론이고 인권과 민주화 등 훨씬 더 다양한 사안들에 대

한고려가동시에작동하고있다

결국 오늘날 미국과 중국의양자관계는 갈등과 경쟁의 구조를 바탕으로 현실적 필요에 의한 협력을

추구하고있으며이는갈등과협력의혼재로특징지어진다고하겠다 미국과중국은국제질서에대한 동
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상이몽의전략적고려가작용하고있으며 동아시아를중심으로하는아시아태평양지역에서주도권경

쟁을 피하기 어려운 것이다 문제는 향후 세기의 미중관계가 경쟁보다 협력의 방향으로 이동해 나갈

수 있을 것인가 하는 점이다 이를 위해서는 키신저 도 지적한 바와 같이 미중 양국이

통상적인갈등과협력이슈에대해상호대화하고공동이익을추구하는것이필요하며 또한전세계적인

차원에서의비전을공유함과동시에지역갈등이나긴장해소를위해양자수준을넘어서는위기관리차

원의포괄적협의틀을마련하는것이필요하다 그럴때비로소미중관계는갈

등과대결의구조를벗어나새로운공동진화 의구조를만들어갈수있을것이다

중국의대외전략변화와신형대국관계

개혁개방시기중국의대외전략변화

개혁개방시기중국지도부는그들만의독특하고주목되는 방침 方針 을통해서각자의독자적인대외정

책을 제시하거나 추진하고는 했다 덩샤오핑 鄧小平 은 물론이고 장쩌민 江澤民 후진타오 胡錦濤

그리고 시진핑 習近平 에 이르기까지 각 지도부는 그들만의 수사 로 포장된 대외정책을 강조

함으로써독창적인특징을나타내었던것이다 그중에서도오늘날까지가장널리회자되고있는것이바

로 도광양회 韜光養晦 유소작위 有所作爲 라고 하겠다 중국의 주요 지도자와 중국특색의 제법

提法 을기준으로개혁개방시기중국의대외전략변화를평가하자면다음과같이설명할수있다

먼저 년대 덩샤오핑 시기의 대외전략은 도광양회로 대변된다 도광양회는 천안문 사건 이후

년덩샤오핑이중국의최고지도층에전달한 자방침 의하나이다 덩샤오핑 자방침의핵심은

미국을 비롯한 외부세력과 충돌을 피하고 避免衝突 종합국력의 발전에 힘쓰며 發展綜合國力 안

정적 발전을 추구해 간다 逐步發展 로 요약할 수 있다 덩샤오핑 시기의 대외정책은 나름대로의 안보

관과 책략을 함유하고 있었지만 빛을 감추고 은밀하게 힘을 기른다 韜光養晦 는 뜻에서 나타나듯이

비교적피동적이고방어적인경향에치우쳐있었다 다시말해덩샤오핑시기의중국은경제발전을통한

종합국력의배양을우선시하는한편대외적으로는미국 소련과외교적갈등을최소화하고 내부발전에

치중하기 위한 외교 전략을 수립하고 있었던 것이다 이는 다분히 실용주의적이면서도 고립주의적인 대

외정책의성격을지니는것이라고평가할수있다

중국이 국력성장에 따른 자신감을 바탕으로 대외전략과 외교정책을 보다 구체화하기 시작한 것은

장쩌민시기에들어서부터라할수있다 장쩌민시기중국은대내적으로는 천안문사건 대외적으로

는냉전체제종료등으로말미암아덩샤오핑시기와는다른 도전과 기회에직면하게되었다 장쩌민시

기 중국에서는 천안문 사건 이후 미국을 위시한 서방세계의 제재와 중국위협론의 대두 속에서 미국의

봉쇄 圍堵 전략에대한우려감이고조되었다 장쩌민은이를해소하기위한외교전략으로서 강대국관

건 주변국우선 개발도상국기초 다자주의를중요무대로 大國是關鍵 周邊是首要 發展中國家是基

礎 多邊是重要舞臺 라고 하는 방침을 제시하였다 그리고 이를 바탕으로 덩샤오핑 시기에 비해 상대

적으로더적극적이고주도적으로대외정책을전개하고국제사회문제에참여하고자했다

한편 장쩌민 시기 중국의 대외정책을 대표하는 키워드는 책임대국 責任大國 이라 할 수 있다 한

석희 이동률 肖歡容 중국에서 년대중반부터등장한책임대국

론은 종합국력의 신장에 대한 자신감을 바탕으로 중국부상에 대한 국제사회의 우려와 견제를 최소화하
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고 강대국으로서 중국의영향력을확보하려는 목적을담고 있었다 탕자쉬엔 唐家璇 전 외교부장은장

쩌민집권시기의외교를평가하면서중국이국제사회에서책임감있는대국의면모를과시한대표적사

례의하나로 년동아시아금융위기당시의역할을지적하고있다 唐家璇 동아시아금융위기

당시 중국은 위안화의 평가절하를 유보하고 태국 등 동남아국가에 대해 금융지원을 제공함으로써 국제

사회에 공공재를 제공하는 책임대국의 모습을 시현했다는 것이다 동아시아 금융위기는 중국의 힘을 각

인시켜주는계기가되었고 국제사회는중국을아시아의강대국으로인정하기시작했다

나아가 장쩌민 시기의 중국외교는 덩샤오핑이 강조했던 도광양회 기조에서 벗어나 필요한 역할은

한다 는 초보적 수준의 유소작위로 변신을 시도했다 장쩌민 시기의 중국은 미국을 비롯한 서구세계에

대해본격적으로 노 를외치기 시작했다 이과정에서중국은 신안보관을내세우며중국적군사안

보의 새로운 규범을 제시하고자 했으며 보아오 아시아포럼과 상하이협력기구

등을주도적으로창설하여국제무대에서의의제설정을주도하고새로운규범을제

시하는 역할을 수행하고자 했다 그러나 장쩌민 시기 중국의 유소작위 시도는 현실적으로 미국의 견제

에 대한 부담과 국내정치적으로 광범위한 동의를 이끌어내지 못함으로써 본격화되지는 못한 측면이 있

다 때문에 장쩌민 시기의 중국은 기존 패권국인 미국과 직접적으로 충돌하는 것은 피하고 국제사회의

중국위협론을불식시키면서자국의부상을현실화하는데총력을기울이게되었다

후진타오 시기 중국의 대외전략은 평화발전 和平發展 과 조화세계 和諧世界 로 대표된다 후

진타오 체제는 지속적인 경제 현대화와 국내적 안정을통한 강대국으로의 부상이라는 과제를 안고 등장

하였다 이 과정에서 서구세계와 주변국의 중국 위협론에 대응하는 한편 자국의 부상이 평화적으로 이

루어지고중국이계속해서국제적책임을다할것이라는점을강조하기위한전략적논리개발의필요성

이 대두하였다 그 결과 중국지도부는 년 화평굴기 和平崛起 개념을 제시하였지만 이는 년

부터 화평발전 으로 대체되었다 이후 후진타오 지도부는 일관되게 화평발전을 강조해 왔으며 년

에는그개념을종합적으로정리하고논리화하여 화평발전백서 를펴내기도했다 中國國務院辦公室

후진타오는 평화발전과 더불어 조화세계 이념을 대외정책의 키워드로 강조하였다 후진타오는

년 월유엔 창설 주년정상회의연설에서 지속적인평화와공동번영의 조

화세계를 구축하겠다 는 대외정책 비전을 제시하였다 그는 조화세계의 구축은 다자주의를 견지하고

공동안보를 실현하며 호혜협력을 견지함으로써 세계의 공동번영을 실현하고 포용정신을 바탕으로 문

명간의대화를 실현하는 것을 의미한다 고 주장하였다 中国人民共和国外交部 즉 조화세계론

은각국이평화와협력을적극적으로모색해영구평화와공동번영을실현하자는것으로요약할수있다

이후 조화세계론은 차 당 대회 공작보고는 물론 시진핑 체제가 출범하는 차 당 대회 공작보고에도

그내용이포함되는등후진타오시기대외정책의주요이념이자목표로서작용하였다

한편후진타오시기국력증대와맞물려중국의국가이익이전세계적범위에걸쳐확산되면서이를

수호하기 위한 중국 정부의 부담도 그 만큼 증대되었다 이에 따라 후진타오 지도부는 양보나 타협의 대

상이 될 수 없는 국가이익의 영역으로 핵심이익 核心利益 개념을 강조하기 시작했다

그러나중국정부가규정하는핵심이익은주권 안보 영토보전 통일뿐아니라정치제도 사회안정 그리

고 경제발전까지 포함하는 상당히 포괄적으로 규정되고 있다 중국정부가 규정하는 핵심이익의 개념이

대체로모호한것은어쩌면그것의개념과범위를구체화하는데따르는마찰과논란의가능성을최대한

배제하고 반면 해석의 융통성에 따른 외교적 선택과 행위의 유연성은 최대화하려는 전략적 의도로 평가

된다

오늘날 중국 지도부가 견지하는 핵심이익에 대한 강조와 군사력 증강 및 국제적 영향력 확대 의지
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는 당분간 중단되거나 포기될 수 있는 사안이 아니다 이는 급속히 확대되는 다양한 중국의 국제적 이익

를보호하고 동아시아지역에서힘의우위를바탕으로주도권을확보하며 미국의전략적개입에대응하

기위한목적을지니고있기때문이다 그러나이러한중국지도부의안보전략과대외정책은 화평발전과

조화세계라고하는대외정책기조에도불구하고어떤면에서는동아시아국제질서에근본적도전을안

겨주는것으로볼수있다 실제로중국의군사안보전략과공세적대외정책은갈수록미국과전략적긴장

관계를 고조시키는 요인으로 작용하기도 한다 따라서 시진핑 체제는 이러한 미중 간 긴장과 갈등의 파

고를헤쳐나가야하는과제를안고서출범했다고도볼수있다

시진핑시기신형대국관계의등장

시진핑 지도부의 대외정책은 전임 후진타오 지도부에 비해 보다 큰 자신감을 가지고 의 위상에 걸맞

은국제적책임과역할을추구하고자한다 그러나이를위해서는먼저대내적지지와단결이선결되어야

하며대외관계의가장중요한핵심변수인대미관계의안정적유지가필요하다 그리고이와동시에후진

타오시기부터강조해온중국의핵심이익에대한수호의지와행동이수반되어야만한다 때문에시진핑

은 중국의 꿈 中國夢 이라는 비전을 제시하며 대내적 국민통합을 추동하고 신형대국관계 新型大

國關係 라는 대국외교의 틀을 제시함으로써 미중관계의 안정화를 꾀하고자 한다 그리고 이와 동시에

핵심이익 원칙에대해서는포기하지않겠다는강한의지를내보이고있다

특히 시진핑 체제 하 미중관계와 관련하여 우리의 관심을 끄는 것은 중국이 주장하는 이른바 신형

대국관계라는 개념이다 시진핑은 국가부주석 시절이던 년 월 미국 방문에서 신형대국관계의 주

요내용을설명한바있는데그것은첫째 상호이해증진과전략적신뢰구축 둘째 상호 핵심이익과중대

관심사안에대한존중 셋째 호혜공영구조의심화노력 넷째 국제및지구적사안에대한부단한협력강

화 등을 중심으로 하는 것이었다 中国国际广播电台 중국의 신형대국관계 수립에 대한 주장은

시진핑에 의해 처음으로 공식화된 이후 년 월 제 차 미중 전략경제대화

와동년 월 정상회의당시개최된미중정상회담에서후진타오전주석에의해서

도 재차 강조되었다 그리고 년 월 일후진타오가 발표한 제 차 중국공산당 전국대표대회 정치

보고에서는 선진국과의 관계를 개선 및 발전시키고 협력분야를 확대하며 갈등을 원만하게 처리하여

장기적이고 안정적이며 건강하게 발전하는 새로운 대국관계 수립을 추진할 것 이라고 밝히고 있다 胡

錦濤 중국이말하는 새로운대국관계는대유럽연합 관계 대일관계등을

포함하지만그핵심은사실대미관계에놓여있는것이다

이후 중국 최고 지도자가 되어 오바마 대통령과 다시 만난 년 월 캘리포니아 정상회담에서 시

진핑은 재차 미중간 신형대국관계의 수립을 강조하였다 시진핑은 중미 양국이 태평양을 초월한 협력

을 추진하고 군사관계 증진 등 새로운 사고와 적극적인 행동을 통해서 신형대국관계를 형성하자 고 주

장했던것이다 당시시진핑이 개괄한 신형대국관계는 세 가지로 요약할 수 있는데 첫째 상호 충돌하거

나 대립하지 않으며 不衝突 不對抗 둘째 서로 존중하고 相互尊重 셋째 협력하고 윈 윈하는 合作

共嬴 양국관계를만들어간다는것이다

그리고 실천적 측면에서 시진핑은 미중 양국간 신형대국관계의 구축을 위한 방법으로 네 가지를 제

시하였다 첫째 양국간 대화와 상호신뢰의 수준을 새로운 단계로 높이는 것으로서 이를 위해 아시

아태평양경제협력체 등다자회의에서 양국 정상간의 대화

를 제도화하고 현존하는 약 여 개의 정부간 대화 채널을 충분히 활용하자는 것이다 둘째 실속 있는
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협력이 이뤄지는 새로운 국면을 열자는 것으로서 이에 대해 중국은 첨단기술제품의 대중수출제한 완화

등의문제에서미국이적극적인조치를취하고양국간무역과투자구조를좀더균형잡힌방향으로발전

시킬 것을 제시한다 셋째 대국간 상호작용의 새로운 패러다임을 세우자는 것으로서 이는 한반도 아프

가니스탄 등 국제 및 지역의 분쟁지점 에서의 긴밀한 협조와 협력을 유지하고 해적소탕 국제

범죄 평화유지활동 재난방지 사이버안전 기후변화 우주안전 등 영역에서 협력을 강화하자는 것이다

넷째 상호 이견을 관리 및 통제하는 새로운 방법을 모색하고 미중 신형대국관계에 걸맞은 신형군사관

계를적극구축하자는것이다 中国人民共和国外交部

년 월미중정상회담은시진핑이최고지도자지위에오른이후처음열린것으로서양국은 새

로운 관계 설정이라는 큰 틀에서 상호 관심사들을 폭넓게 논의한 자리였다 양국정상은 회담 후 공동성

명을 발표하지 않고 양제츠 杨洁篪) 외교담당 국무위원과 톰 도닐런 백악관 국가안

보보좌관이 각각 회담내용을 브리핑하는 형식으로 회담내용을 설명하였다 그러나 정상회담의 내용을

설명하면서 중국 측은 대부분을 신형대국관계에 초점을 맞춘 반면 미국 측은 양국이 군사관계 경제관

계 사이버안보 북핵문제 등다양한사안에 관해 논의한내용에초점을 맞추어설명했던 것을 보면 양국

의주요관심사안에대한차이를발견할수있다

시진핑지도부가신형대국관계를특별히강조하고있는것은오바마행정부가미국의 아시아회귀

를 선언하고 중국에 대한 군사외교적 견제를 강화하는 최근의 상황이 배경으로 작용하고 있다는 점을

이해할 필요가 있다 중국으로서는 주도적으로 미중관계의 새로운 발전방향을 제시하고 과거 역사에서

보여진 갈등과 마찰로 점철된 기존의 강대국관계와 다른 협력적 관계를 만들어 가야 할 필요가 있었다

중국의 국력상승과 경제발전에 따른 핵심이익을 수호하고 안정적으로 계속 힘을 키워 나가기 위해서는

가능한미국의견제를우회하고충돌을최소화하는것이필요한것이다 시진핑지도부의이러한입장은

이후왕이 王毅 외교부장의 월브루킹스연구소 연설에서미국에대한 상호소

통과협력을강화하고 상호존중하는가운데책임의공동분담및도전요인에대한공동대응을통해서상

호윈 윈 하는양국관계를만들어가자 고강조한것에서도잘드러난다

이와 더불어 시진핑 시기 들어 중국이 신형대국관계 수립을 주장하고 나선 데에는종합국력의 상승

과외부환경의변화에대한대응의측면이작용한다고볼수있다 국제사회에서자국의위상이높아짐에

따라 중국은 그에 따른 역할 조정 및 대미관계 재정립의 필요성을 느끼게 된 것인데 여기에는 미국과 새

로운 관계 설정을 주도적으로 제의할 수 있을 만큼 국력에 대한 자신감이 붙었을 뿐 아니라 이를 조성할

수 있는 외부환경도 성숙되었다는 판단이 작용하고 있다고 볼 수 있다 이는 중국이 이제 스스로에 대한

정체성을단순한 대국이아닌 강대국으로규정해가고있으며 미국을넘어선초강대국으로성장할수

있는 가능성도 염두에 두고 있음을 시사하는 것이다 요컨대 중국의 미국에 대한 신형대국관계 수립 제

의는능력이수반된의지의표현으로써모종의자신감과함께현실적필요성을반영한중국의거시적대

미전략이라할수있다

한편 비록 중국의 관심과 기대에 비할 정도는 아니지만신형대국관계에 대해 미국도 일단은 호응하

는 모습을 보이고 있는 것이 사실이다 힐러리 클린턴 전 국무장관은 년 월 일 워싱턴의 평화연구

소 연설에서 역사적으로 기성대국 에 신흥대국 이 도

전하면 반드시 전쟁이 일어났으나 미국과 중국은 처음으로 적대관계나 전쟁이 되지 않는 새로운 역사를

써야하고또쓸수있다 고역설했다 또한지난 월미중정상회담에서오바마대통령도 중국의지속적

이고 평화로운 강대국 부상을 환영하며 새로운 유형의 관계 형성을 기대한다 고 밝혔다 그러나 미국의

전문가들 사이에서는 신형대국관계의 내용과 개념에 대해서 구체적이지 못하고 뚜렷한 목적을 염두에

둔것이아니며 임기응변적이라고보는시각도존재한다 또한미국이생각하는신형대국
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관계는 주로 양국이 직면하고 있는 군사 경제 사이버안보 등 당면한 국제문제를 해결하기 위한 협력을

모색하는데우선적초점이맞춰져있는것으로보인다

미국은 중국이 강대국으로서 국제사회에 대한 책임을 다하고 국제규범에 부합하는 행위를 통해 새

로운 양국관계의 모범을 보이기를원하는지도 모른다 이는 핵심이익의 존중 및 상호 평등한 관계에대

한 수용을전제로 하는중국의 신형대국관계 요구와는분명차이가 있을 수있다 만일미국이 중국의신

형대국관계를 수용한다면 중국이 자국의 영토로 주장하는 조어도 센카쿠 열도 문제는 물론이고 심지어

남중국해문제에서도중국의주장과입장을존중해야만한다 그러나미국이이러한문제와관련하여중

국에게양보하거나중국의주장을수용할기미는전혀보이지않는다 따라서미국이과연중국이주창하

는 신형대국관계 제안을 수용하기로 결심하고 이에 기초하여 중국과 더불어 세기 새로운 국제질서를

정립해나가기로한것인가에대해서는보다신중한해석이요구된다

미중주도의복합동아시아질서

동아시아를둘러싼미중경쟁의양상

최근동아시아지역전체의추세를주도하는두가지흐름은중국의공세적부상과미국의주도적역할지

속을 위한 노력이라 할 수 있다 미국은 동아시아에서 그동안 패권적 지배자로 군림해 왔으며 그 과정에

서 미일동맹은 동아시아지역 안보질서의 초석으로 작동했고 미국 주도의 다양한 무역과 투자협정관계

는 경제질서의토대로작용해 왔다 그러나최근들어이러한미국의주도적영향력

과질서체계는중국의부상과더불어흔들리는양상을보이고있다 결국동아시아에는미국주도의지역

질서가현존하고있지만중국의부상과더불어대전환기에접어들고있는것이다

그결과오늘날의동아시아안보정세는 불확실성으로대표되는특징을지니고있다 그런데이러한

불확실성의가장중요한 원인은 미중관계의불안정성에서 비롯된다고볼 수 있다 현재 미국은정치 경

제 군사등모든분야에있어세계제 의강대국지위를누리고있지만미국의잠재적경쟁국으로중국이

지목되고있는것은자타가공인하는사실이다 또한현재중국은역내에서교역확대 에너지확보 군비

축소문제 북한 핵문제 영토분쟁 등과 관련하여 가능하면 미국의 규제를 받지 않고 배타적으로 국익을

추구하고자한다 따라서동아시아안보질서는중국과미국의관계속에서새롭게형성될것이며 미국은

그만큼적극적으로중국에대한견제에나설가능성이높다

미국의대중국견제는오바마정부들어서추진되고있는아태지역에대한개입정책을통해서가시

화되는 추세이다 오바마는 년 월 일 동아시아정상회의 참석 차 방문

한 호주 의회 연설에서 아시아태평양 지역을 미국 외교안보정책의 최우선 순위에 두겠다 고 천명했으

며 이후 년 테러사건을 계기로 중동지역에 쏠렸던 미국의 외교역량과 군사력을 아시아로 급속

히 이동시키고 있다 이와 같은 미국의 태도는 오바마 기에서 보이던 중국에 대한 포용 정

책으로부터 견제내지는 헤징 으로의전략적전환을의미하는것이라고볼수있다

동아시아를 둘러싼 미국과 중국의 경쟁양상은 이슈와 영역을 달리하며 나타나고 있는데 그 대표적

인 사례로는 남중국해문제 센카쿠 조어도 문제 북핵문제 등을 들 수 있다 년 중국 해양순시선은

리드뱅크 지역에서 지질조사를 수행하던 필리핀 선박에 물리적인 공격을 가했으며 남중국
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해에서 석유탐사를 하던 베트남 선박에 연결된 케이블을 절단하여 중국과 베트남간의 긴장을 고조시켰

다 또한중국은 년 월센카쿠 조어도 열도주변에서발생

한 일본해상보안청 순시선과 중국어선의충돌사건 및 년 월일본정부의센카쿠 조어도 국유화조

치발표등과관련하여일본과한치의양보도없는해상영유권분쟁을벌이고있다 중국이 년 월

방공식별구역 을 일방적으로 선포한 것도 결국은 중일간 센카

쿠 조어도 문제로 인한 갈등이 첨예화되면서 중국이 주장하는 핵심이익 수호 차원에서 이뤄진 조치의

하나로볼수있다

후진타오 집권 후반기부터 시작된 핵심이익의 강조와 더불어 중국의 군사력 증강및 공세적 외교형

태의등장은다시금국제사회에 중국위협론을비등 沸騰 하게만들고 미중관계의대립을가져온측면

이있다 중국은화평발전과조화세계를강조하면서도 년이후격화되기시작한 조어도 센카쿠 분

쟁과 남중국해 분쟁의 사례에서 보듯 부분적으로는 주변국에 대한 압박과 위협을 서슴지 않고 미국에

대해서도 평등한 대우를 요구하는 경우가 많아졌다 반면 미국은 조어도 센카쿠 가 일본의 관할권에 속

하며 남중국해 역시 항행의 자유가 보장되어야만 한다고 강조했다 또한 중국의 공세적 행동은 남사

군도 영유권을 두고 분쟁을 벌이던 베트남과 필리핀으로 하여금 미국과 군사관계를 강화함으로써 중국

의압력에공동대응하도록만들었으며 결과적으로 동아시아지역에대한미국의개입을강화시켰다

문제는 동아시아에서 점증하는 중국의 영향력과 공세적 행동이 중국과 일본 또는 중국과 주변국의

갈등으로 한정되는 것이 아니라 미국과의 갈등으로 확산되는 양상을 보인다는 사실이다 일례로 일본의

센카쿠 조어도 국유화 결정으로 중국과의 갈등이 고조되던 년 월에도 빅토리아 눌런드

미 국무부 대변인은 센카쿠 열도는 미일안보조약 제 조의 적용범위에 포함되며 년 오키

나와반환이래센카쿠열도는일본정부의통제아래있다 고발표했다 <讀賣新聞> 미국의

이러한태도는미국에대한중국의불신과경계심을고조시켰으며 센카쿠문제가단순히중일간의영토

분쟁문제가아니라미중간의심각한잠재적갈등사안으로그성격이변모하는양상에접어들게했다

실상 동아시아지역을 둘러싼 미중간의 긴장과 갈등은 년 초부터 본격화되었다고 볼 수 있다

년 초 미중갈등의 출발점은 세계 최대의 검색엔진인 구글 과 중국의 사이버분쟁으로 촉발

되었다 그리고같은해 월에미국국방부가대만에대한 억달러의무기판매결정을발표하면서양국

간 마찰은 더욱 격화되었으며 이후 미중관계는 백악관의 달라이 라마 면담문제 중국의 군사력 투명성

문제 환율 및 통상문제로까지 확대되면서 년 내내 양국 간 난타전 양상으로 진행된 바 있다

년 월 후진타오 주석의 미국 방문은 년 내내 벌어진 미중 갈등을 봉합하고 양국간 전략적 협력의

새로운방향을모색하기위한것이었다고볼수있다 당시미중정상회담을통해중국은 세계의어떠한

문제도미중간협의없이는해결하기어렵다 는점을국제사회에각인시킴으로써명실상부한 국가

로서그위상을과시한측면이있다

그러나 미중관계는 년 하반기 오바마 대통령이 미국의 아시아 귀환을 선언하고 이른바 아시

아회귀정책 또는재균형정책이 본격화되면서다시금 전략적 불신의 후유증이되살아나

기 시작했다 외교안보뿐 아니라 경제 분야에서도 미국의 아시아 관여 및 대 중국 견제는 적극적으로 진

행되고 있다 미국은 한국과 자유무역협정 협상 타결에 이어 미국 주도의

환태평양경제동반자협정 협상에 일본과 캐나다 멕시코의 협상 참여

선언을 이끌어냄으로써 경제적으로도 대중 對中 포위망을 좁혀가고 있다 년 월 일 폐막된

회의에서 미국은 개국을 끌어들여 를 공식화했다 중국을 배제한 가운데 고도의 자유무역

협정 를밀고나가는것이다

중국은 경제적 측면에서 에 대항하기 위해 아세안



동북아데탕트 탈냉전

국가대외전략비교연구

개국및아세안과 를체결한 개국을포함한총 개국이참여하는역내포괄적경제동반

자협정 을 주도하고 있다 외교적으로는 시진

핑 지도부 등장 이후 적극적인 주변국외교에 나서고 있다 예를 들어 왕이 王穀 외교부장은 년 월

말 취임 이후 첫방문지로태국 인도네시아 싱가포르 브루나이등 동남아 개국을 순방했다 시진핑주

석은 월초 인도네시아 발리에서열린 정상회의에 참가하였으며 연이어브루나이에서 열린 동

아시아정상회의 에는 리커창 총리가 참가하여 중국의 이미지를 제고하고 동남아관계를 강화하는

데총력을펼쳤다 또한중국은 년 월 일베이징에서양일간당중앙정치국간부와외교부문

간부는물론지방정부간부와국영기업간부들까지참여하는대규모의 <주변외교공작좌담회> 周邊外交

業務座談會 를특별개최하기도했다

결국최근동아시아를둘러싼미국과중국의경쟁은두가지핵심이슈를중심으로진행되고있다고

하겠다 하나는 남중국해와 센카쿠 조어도 영유권분쟁에 대한 쌍방의 적극적 관여와 대응이고 다른 하

나는환태평양동반자협정 과 역내포괄적경제동반자협정 으로대표되는 경제주도권의확보

에 관한 것이다 이 두 가지는 서로가 상대방을 배제하거나 경계하려는 전략의 일환이며 특히 중국에게

있어서이는 소위 핵심이익과 관련된 것으로서 양보와타협의대상이 되기 어려운측면이있다 따라서

중국으로서는 미국의 견제와 봉쇄를 뚫고 자국 주도의 동아시아질서를 만들어 나가야 하는 중대한 과제

에직면하고있음을알수있다 주목되는것은과연중국이그동안강조해온 평화발전의틀을유지하여

미국과의충돌은피하면서 핵심이익을수호하고동아시아의주도적세력으로등장할수있을것인가하

는점이다

표 미국과중국의아태지역패권경쟁양상

미국 경쟁영역 중국 

아태지역에대한최우선고려를선언

중국영향력차단 미국의경제군사적

우위유지

기본입장 
로거론되지만아직은때가아니라고

여김 그러나대미신형대국관계수립을요구

한국과 비준 일본은포함하고중국은

사실상배제하는 추진
경제 

아세안과경제협력강화

한중일 및 추진

남중국해인접호주다윈에미해병대주둔

베트남필리핀인도네시아등과

군사협력강화

군사 

자체개발스텔스전투기젠 개발

첫항모랴오닝 遼寧 호실전배치및

자체항모개발착수

동아시아정상회의 등아태지역

다자무대적극참여

대인도협력강화및미얀마와국교수립추진

외교 

러시아와유대강화및대인도접근강화

상하이협력기구 확대추진 적극적인

주변국외교추진

아시아회귀 및

재균형 정책추진
안보전략 

접근거부 지역거부

전략을통한

대미개입대응
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중국이그리는동아시아질서의내용과전망

역사적 시각에서 볼 때 세계강국의 부상은 먼저 그 나라가 위치하고 있는 지역에서 주도적 지위를 장악

하는 것에서 시작되었다 즉 자국이 속한 역내에서 패권적 지위를 획득하고 영향력을 확대하는 것이 세

계적 수준의 강국으로 발돋움하는 전제조건과도 같았던 것이다 중국은 지리적으로 아시아의 중심에 위

치하고 있으며 역사적으로도 오랫동안 아시아의 중심세력으로 작용해왔다 중국은 육지로 아태지역의

개국가와국경을접하고있으며 한국 일본 필리핀 브루나이 말레이시아 인도네시아등 개국과는

서태평양에서바다로국경을접하고있다

한편 동아시아지역은 중국의 국가안보이익이 가장 직접적으로 밀집되어 있는 지역이기도 하다 중

국이 강조하고 있는 이른바 핵심이익 의대다수는 동아시아지역 내 중국의주권 영토 국

가통합 지역안정등과관련된것이다 중국에게있어동아시아는경제발전을위해서도매우중요한의미

를지닌다 일례로 년중국의무역액 조 억달러가운데동아시아국가들을대상으로한무역액

은 전체무역액의 퍼센트에 근접하고있으며 동아시아국가들의대중국 투자액비중은 퍼센트를넘

고 있다 또한 년 동아시아의 경제규모는 세계 경제의 퍼센트를 점할 것으로 전망되기도 한다 무

엇보다 세계적 수준의 강대국을 향해 나아가는 중국에게 있어서 동아시아를 둘러싼 서태평양은 패권세

력인미국과접점을이루는곳이다

중국이 내부적으로 추구하는 동아시아전략의 목표는 동아시아 역내에서 자신의 의지를 관철할 수

있는 지역강대국으로 입지를 다질 뿐 아니라 이를 바탕으로 세계강국으로 도약하기 위한 실질적 능력과

기반을확보하는것 으로요약할수있다 박병광 그러나중국은미국의경우와달리아직까지

정부가특정지역에관한전략을수립하여대외적으로공표한사례가없다 다만중국의국책연구기관이

나 전문가들은 동아시아 전략의 목표로서 중국이 지역패권을 향한 의지를 드러내기보다는 좀 더 현실적

이고 주변국들이 수용할 수 있는 목표들을 강조한다 즉 동아시아 전략의 궁극적인 목표는 선린우호와

공동발전의기초위에 협력하고함께나아가는새로운아시아를건설하며 유관각국의공동노력을통해

중국현대화의 유리한 환경을 조성하고 지역이익의 공진제도를 건설하며 지역의 종합안보를 추동하고

시대의특징을반영하는공동가치관을달성하며 더욱공정하고합리적인지역질서를건립한다 는 것으

로정리된다 上海國際問題硏究院

그러나 이러한 주장은 중국의 부상을 우려의 눈으로 바라보는 역내 국가들의 의구심을 완화시키려

는의도를지니고있으며 실질적으로는국력신장에발맞추어자신의영향력을최대한확대하려는의지

를 감추려는 것으로볼수있다 왜냐하면중국은 미국과 공존함을 통해 일본을비롯한주변국가들의경

계심을낮추고서구세계의견제를극복함으로써역내질서의 공동관리자로등장하는것을동아시아전

략의일차적목표로삼고있다고보여지기때문이다 그리고그것은중국이현재의국제정치경제적조건

하에서기존국제질서에도전하는팽창정책을모색할경우그한계가분명할뿐아니라자국의안보에도

치명적이라는사실을잘알고있기때문이다

중국은 적어도 년까지 동아시아에서 정치 경제 문화 등 다방면에서 힘과 영향력의 극대화를

통해 지역강국 의 입지를 구축한다는 전략목표를 설정하고 있는 것으로 보인다 이를

실현하기위해중국은역내에서정치 경제 군사적영향력을급속히확대해나가고있다 특히경제적측

면에서중국은이제 세계의공장이아니라 세계의시장으로변모하고있으며역내국가에대한시장제

공능력 의측면에서주목할만한힘을발휘하고있다 일례로중국은지난 년부터 미

국을 제치고 한국의 최대 수출시장으로 부상하였으며 현재는 수출입을 합하여 최대의 무역대상국이 되



동북아데탕트 탈냉전

국가대외전략비교연구

었다 또한일본에게있어서도중국은양국간의정치적긴장에도불구하고 년부터최대의교역대상

국이 되었다 중국시장에 대한 역내 국가들의 점증하는 의존도는 결과적으로 경제 분야에서뿐만 아니라

대외관계 분야에서도 중국의 상대적 영향력을 키우는 중요한 요소가 되고 있다

표 동아시아각국의대중국수출비중 단위 퍼센트

일본 한국 대만 아세안 개국 인도

위 위 위

위 위 위 위 위

위 위 위 위 위

위 위 위 위 위

주 아세안 개국은브루나이 인도네시아 말레이시아 필리핀 싱가포르 태국등

중국은동아시아전략의목표를달성하기위해일본과협력외교를추진하고미국을견제하되대결을

회피한다는입장을견지해왔다 그러나최근들어서는이른바 핵심이익을강조하면서이슈에따라서는

훨씬강경하고공세적인입장으로선회하고있는것으로보인다 센카쿠 조어도 문제와남중국해문제를

둘러싸고 중국이 유관국가에 취하는 공세적 태도 그리고 방공식별구역 선포과정에서 드러난 일

방적 행태 등이 이를 입증한다고 하겠다 이는 동아시아에서 먼저 주도적 위치를 구축해야 하지만 이미

미국이 구축해놓은 국제질서 속에서 독자적 공간을 확보해야 하는 중국의 입장에서는 어느 정도 불가피

한측면이있다고할것이다

궁극적으로동아시아지역은중국의영향력을체현하는지역적토대가될것이며동아시아에서영향

력을 확장하는 것이 중국의국제지위를강화하는 데 필수적 과정이 될 것이다 門洪華 葉自成

따라서 중국의 동아시아 전략은 앞으로 더욱 적극적이고 공세적으로 전개될 가능성이 높다

그 결과 중국은 년경 동아시아에서 오늘날 미국이 누리고 있는 것과 같은 독점적 패권의 수준에 다

다르기는 어렵겠지만 적어도 미국과 힘의 균형을 이루면서 독자적 목소리를 낼 수 있는 독립변수의 지

위에도달할수있을것으로전망된다 즉 동아시아의운명에영향을미칠수있는역내질서의새로운 규

칙제정자 로 등장할 것이며 미국과 대등한 지위를 누리는 가운데 동아시아의 공동 관리

자 로서지역강국의반열에오를수있을것이다

이러한전망을가능케하는근거로는크게세가지를들수있다 첫째 가장중요한근거는중국의경

제력이 동아시아는 물론 세계무대에서 갈수록 핵심적 변수로 등장하고 있다는 사실이다 적극적인 해석

을 한다면 중국의 경제적 영향력과 파워는 실질적 수준에서 조만간 동아시아에서 미국과 대등하거나 미

국을넘어서는수준에도달할것으로예측해볼수있다 둘째 미국의쇠락으로대표되는국제질서의변

화와다극화추세에근거한다 미국국가정보위원회 도예측한바와

같이 년엔 국제체제가 세계화된 다극체제로 변화할 것이며 동아시아에서 미국의 영향력은 크게

줄어들 수밖에 없을 것 이다 셋째 중국이 지닌 강한 강대국화 의지 에 기인한다 중국

은스스로동아시아의주도국이되기위한강력한의지를불태우고있으며이는우리가예상하는것보다

훨씬빨리중국이지역강국의위치에다다를수있을것이라는전망을가능케한다

물론 그럼에도 불구하고 중국이 년경에 이르러 동아시아에서 미국과 대등한 수준의 강국으로

부상하는데에는무시할수없는도전요소들이존재하는것도사실이다 중국은부패 실업 빈부격차 민
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족문제등다양하고복잡한정치사회적문제들을적절히관리하지못할경우언제든심각한정치적위기

에 봉착할 수 있는 나라이다 또한 중국이 동아시아의 진정한 리더가 되기 위해서는 역내 각국의 자발적

인지지와수용을이끌어내는것이필수적이다 따라서중국이종합국력의성장에발맞추어국내정치사

회적 문제들의 관리에 실패하거나 또는 국제적 가치규범의 창출과 수용을 조화롭게 이루어내지 못한다

면중국은동아시아의 미성숙한강대국 지위에머물수밖에없을것이다 아울

러지역강대국으로확고한파워를보유한미래의중국이하드파워와소프트파워부조화를이루며역내

에서 자기의지를 배타적으로 투영하고자 시도한다면 오히려 주변국들 사이에서 갈등과 마찰을 불러일

으킬수도있다

맺음말

세기 국제질서의 핵심 축으로 작용할 미중관계의 미래에 대해서는 다양한 전망과 시나리오들이 존재

하지만크게 두가지로나뉜다고볼 수있다 하나는중국의부상과 미국의갈등에따른충돌불가피론을

주장하는 비관론이고 다른하나는중국이부상하면서국제사회의보편적가치규범에수렴되고결국현

상유지세력 으로 남을 것이라는 낙관론이 그것이다 물론 여기에 한 가지 더하자면

키신저가 주장하는 바와 같이 두 나라는 어느 일방에 의해 지배를 받기에는 너무 크기 때문에 공진화 供

進化 를추구하면서상호결박의상황에서타협과협의에의한 제휴 의길을걸을수도있

을것이다

그러나우리가주목해야하는것은미중관계의미래가어떠한식으로결판이나든결국가장첨예한

긴장과 대립의 무대는 동아시아가 될 것이라는 사실이다 미국과 중국은 동아시아에서 주도권을 놓치지

않기 위해서 또는 새로이 장악하기 위해서 자국 중심의 아키텍처를 구축하고자 할 것이다 이는 마치

년 미중 데탕트를 통해서 양국이 적 에서경쟁자 로 옮겨갔듯이 오늘날의 전환적

상황은양국에게경쟁자에서다시적 의상태로이동할것인지아니면동반자 로발전할

것인지하는갈림길에서있는지도모른다

물론 양국은 표면적으로 상호 동반자관계 의 구축을 강조하고 있다 미국은 중국에 대

해서결코봉쇄 의의도가없으며중국의발전과국제무대에서중국의역할확대를환영한

다고 선언한다 중국이 주장하는 평화발전과 신형대국관계의 핵심에도 중국이 미국에 도전하거나 위협

하지 않을 것이라는 메시지를 담고 있다 그러나 양국이 주장하는 상대방에 대한 언술 의 내면

에는 서로에게 양보할 수 없는 이른바 핵심이익과 자국 주도의 아키텍처를 건설하려는 전략적 의도가

담겨있기도하다 결국미중양국은이익의충돌과합치양측면을모두가지고있으며이가운데현실적

으로합치의부분을강조하며나아가고있는것이다

오늘날 분명한 것은 동아시아에서 미국의 패권이 상대적으로 쇠퇴하고 그 공백을중국이 빠른 속도

로메워가고있다는사실이다 그리고이는미국과중국을제외한나머지국가들에게는 세기국제질서

의근본적인변화과정을목도하게만들고있는것이다 그렇다면이러한대전환기에한국은과연어떠한

전략적선택과대비를추구해야하는것일까 우리의전략적선택은보다냉정하고균형적인선택을하는

가운데가급적독자적운신의폭을확보하는방향으로나아가야할것이다 그리고이를위해서는아래와

같은고려가필요한것으로보인다

우선 한국으로서는 미국과 중국이 동아시아를 중심으로 벌이고 있는 경쟁과 협력의 판세 변화를 정

확히읽어야만할것이다 미국과중국은이미새로운아키텍처를건설하기위해자국중심의 포석을깔
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기시작했는데한국을포함한주변국들은아직도이를읽어내지못하고있다면그결과는참담할수밖에

없을것이다 강대국보다먼저질서의변화를파악하고선제적으로대응해야하는것은독자적세력권을

확보하지 못한 대부분 국가들의 불가피한 선택이라 할 수 있다 그렇다면 한국은 한국 나름대로의 독자

적생존전략이있어야할것이다 앞으로미중관계가공존과동반자관계에무게중심이실리는것이라면

우리는 미국과 중국 모두에게 양방정책 을 시도해야 할 것이다 그러나 만일 핵심이익을 둘러

싸고 양국이 대결과 국지분쟁까지도 불사하는 방향으로 나아간다면 결국 어느 일방을 선택해야만 하는

상황을준비해야할지도모른다

다음으로 미중관계는 동아시아에서 대립과 충돌의 가능성도 있지만 상당기간은 이슈별로 협력과

갈등이병존하는 모습으로나타날가능성이 더높다고할 것이다 이는경우에 따라서미중양국이 상호

간의첨예한갈등이슈를놓고서정당성확보와세 勢 불리기를하는과정에서주변국에게 어느편이냐

를 물으며 양자택일의 선택을 요구하는 사례도 증가할 수 있다는 점을 시사한다 실제로 년 싱가포

르에서열린샹그릴라대화당시중국은한국측에남중국해문제의해법을놓고양자대화와다자대화가

운데 어느 쪽을 지지하는지 기본입장을 밝힐 것을 요구하였던 사례가 있다 또한 이와 유사하게 중국의

방공식별구역선포직후한국을방문한바이든 미부통령은 미국의반대편에베팅하는것은

좋지 않다 라는 발언을 함으로써 미중 사이에서 한국의 선택을 요구한 것으로 받아들여지기도 했다 한

국으로서는 어느 한 쪽에 일방적으로 다가가거나 편승하는 섣부른 부화뇌동 附和雷同 을 경계해야 할

것이다

끝으로미국과중국사이에서최대한균형잡힌외교전략을추구하는것과별개로한반도와동아시

아의 특정 외교안보 현안에 관하여 한국의 목소리를 축적해 나가는 것이 필요하다 국제무대에서 미국

과중국은물론주변국을포함해 관중 觀衆 을의식하는일관성있는원칙의외교가필요하다는것이다

그래야만 향후 미중 간에 갈등이 발생해도 사안별 지지 를 추구할 수 있고 한국

의 정책은 원래 그랬다 며 강대국의 영향을 덜 받을 수 있는 공간을 확보할 수 있기 때문이다 이와 더불

어한국과비슷한국력및영향력을보유한나라들과연대를통한 중견국연합을이룸으로써 미중간영

향력경쟁으로인해발생하는소용돌이에서제 의목소리를창출하려는노력도병행할필요가있다 ■
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주 註
 

1 강대국의 부상에 대한 국제체제 및 기존 패권국의 대응방식에 대해서는 전재성

참조

2 중국은 세계의강국이되려면 먼저동아시아의 강국이되어야한다는입장을지니고 있다 반면미국은

아시아로의회귀정책에서나타나듯이동아시아를 중심으로하는아태지역에서중국의패권세력화를

방지하고자 한다 따라서 향후 지정학적 측면에서 미국과 중국의 마찰 및 대립이 가장

첨예하게 나타나는 지역은 동아시아일 가능성이 높다 이러한 시각에 대해서는 박병광

참조

3 대표적인 사례로 년 천안문사건 이후 중국에 대한 금수조치 년 중국 상선 은하 銀河 호

수색사건 년 이등휘 李登輝 前대만총통에 대한 비자발급과 對대만 대규모 첨단무기 판매

년 월베오그라드 중국대사관폭격 년 월미국정찰기와중국전투기충돌사건

등을들수있겠다

4 사실 중국은 냉전시기 미중관계 정상화를 추진하던 시기부터 미국에 대해 대등한 관계설정을 요구해

왔다 키신저에 따르면 년 미중 정상회담에서 마오쩌둥 毛澤東 은 닉슨을 접견하는 형식을

빌리려는데애처로울정도로공을들였다 헨리키신저

5 년여름덩샤오핑이하달하여중국외교정책의기조로삼게한 자방침 은 冷靜觀察 穩住陣脚

沈着應付 韜光養晦 有所作爲 이다 葉自成

6 중국지도부가 제시한 화평굴기론은 중국의 대만문제 처리 등 국제문제에 있어서 공세적

무력사용이미지 등이 논란이 되면서 중국위협론의 수위를 완화하는데 크게 성공하지 못했다 이에

따라 굴기의 개념이 지닌 부정적 인식을 극복하고 중국의 부상을 현대화 과정과 동일시하면서

부상의 목적·수단·결과가 모두 평화에 기반하고 있다는 점을 재확인시킬 목적으로

화평발전론으로바꾸게되었다

7 중국의 핵심이익에 관한 자세한 개념 규정은 중국정부가 펴낸 화평발전백서 中國國務院辦公室

를참조

8 시진핑 체제의 외교정책에 관한 인식 및 기조에 관해서는 외교담당 국무위원인 양제츠의 글 楊潔篪

에잘나타나있다

9 중국의 공세외교 행태와 영향에 관해서는 다음 김재철

을참조

10 힐러리 클린턴전 국무장관은 년 월베트남 하노이에서열린아세안지역안보포럼

에서 미국은 남중국해에서의 항행자유에 국가적 이해가 직결되어 있다 면서 이

지역에 대한 항행자유와 해상통제권 불포기 의지를 표출한 바 있다

11 일각에서는 년 글로벌 금융위기를 거치면서 중국의 대내외적 위상이 급속히 높아지게 되자

년 월 코펜하겐 기후변화협약 국제회의 당시 원자바오 溫家寶 총리가 오바마 대통령의

면담요청을 거절하면서 양국간 감정의 앙금으로 쌓였고 년 들어 미국이 중국에 대한 수모에

앙갚음을시도하면서미중관계가갈등으로치달았다고보기도한다
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12 이 좌담회에서 시진핑은 이른바 親誠惠容으로 대표되는 주변국외교에 관한 새로운 방침을

천명했는데 그것은 주변국과 더욱 가깝게 지내고 親 성실과 성의를 다해 주변국을 대하며 誠

중국의 발전과 함께 그 기회와 혜택을 나누고 惠 주변국을 더욱 포용하며 容 나아간다는 것이다

좌담회관련자세한내용은다음 新華网 을참조

13 현재 중국이 직접 국경선을 맞대고 있는 나라는 베트남 라오스 미얀마 부탄 네팔 인도 파키스탄

아프가니스탄 타지키스탄 키르기스스탄 카자흐스탄 몽골 러시아 북한등 개국이다

14 년의시점이중시되는것은중국지도부가일찍이 년 차당대회에서개혁개방을심화하여

년까지 전면적소강사회 全面小康社會 를건설한다는목표를제시한바있으며 년까지를

중국이굴기하여강대국이되는 전략적기회의시기로규정하고있기때문이다 鄭必堅
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국가안보전략연구소 연구위원겸지역연구팀장 상하이푸단대학교 上海復旦大學 에서중국

정치 전공으로 박사학위를 취득하였다 도쿄대학 東京大學 동양문화연구소 외국인연구원 및 서울

대학교 국제문제연구소 객원연구원 대만 臺灣 외교부 초청 타이완펠로우십 방문학자 등을 역임하

였다 주요 연구분야는 중국 대외관계 및 동아시아안보이며 한국국제정치학회 연구이사 중국외교

안보연구회 회장으로 활동하고 있다 최근 논문으로는 시진핑 지도부의 등장과 중국의 대외정책

지속과 변화의 측면을 중심으로

중국의에너지안보정책과중미관계전망 외

다수가있다

필자약력
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• 본자료집은 의연구결과물로서정책결정및학술연구 각종교육사업에활용되기를기대합니

다 본자료집내용의일부혹은전부를인용할시에는출처와저자를명시해주시기바랍니다

• 이보고서는동아시아연구원홈페이지 출판 과각프로젝트페이지에서내려받으실수있습

니다

• 보다자세한문의는아래로연락해주십시오

김양규 외교안보연구팀연구원 내선  
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